UCHWALA NR XXXIV/257/2013
RADY GMINY SWILCZA

z dnia 13 lutego 2013 r.

w sprawie odrzucenia wniosku mieszkancéw o przeprowadzenie referendum gminnego w przedmiocie
likwidacji Szkoly Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej.

Na podstawie art. 18 wustawy zdnia 15 wrze$nia 2000 r. oreferendum lokalnym (Dz. U.
Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2011 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Gminy stanowi, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek mieszkancow, zlozony 15 stycznia 2013 r. na rece Wéjta Gminy Swilcza,
o przeprowadzenie referendum gminnego w przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowejw Bledowej Zglobienskiej
z uzasadnieniem, jak w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Ciszewski
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXIV/257/2013
Rady Gminy Swilcza
z dnia 13 lutego 2013 r.

Uzasadnienie

15 stycznia 2013 na rece Wojta Gminy zostal ztozony wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum
w przedmiocie likwidacji Szkoty Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej. Badajaca wniosek Komisja Rady
Gminy stwierdzita w protokole Nr 1/2013 z dnia 21 stycznia 2013 r., iz wniosek zawiera wymagana liczbg
podpiséw, podnoszac nadto, iz zawiadomiony telefonicznie i pisemnie petnomocnik Inicjatora nie wziat udziatu
w posiedzeniu Komisji. Komisja zalecita nadto sporzadzenie opinii prawnych w przedmiocie wniosku
o referendum.

W protokole Nr 2/2013 z drugiego posiedzenia Komisji, ktére mialo miejsce 4 lutego 2013 r., Komisja
wyrazila w istocie opinig, iz wniosek o przeprowadzenie referendum winien zosta¢ odrzucony, gdyz prowadzi
do rozstrzygnigcia sprzecznego zprawem, anadto podkreslita, ze ztozone karty poparcia zawieraja
nieprawidlowo$¢ w postaci wymienienia z imienia i nazwiska tylko czterech mieszkancéw cztonkoéw grupy —
inicjatora referendum zamiast — jak to wynika z przepisu art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.) — co najmniej pigciu.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek o przeprowadzenie referendum zostal ztozony
w dacie funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaty Nr XXX/232/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 14
grudnia 2012 r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej (podjgtej po uprzednim
przyjeciu uchwaty o zamiarze jej likwidacji po mysli art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty), ktora to uchwata nie zostata zakwestionowana przez Wojewodg¢ Podkarpackiego w trybie nadzoru nad
dziatalno$cia gminna, i znajduje si¢ w fazie realizacji.

Kwestia likwidacji Szkoly Podstawowej w Bledowej Zglobienskiej zostala zatem rozstrzygnigta przed
ztozeniem wniosku o przeprowadzenie referendum, co nastgpilo 15 stycznia 2013 r., i sprawia, ze z punktu
widzenia skutkéw prawnych wyniki referendum mogtyby stanowi¢ usprawiedliwienie do odstapienia od decyz;ji
podejmowanych przez Rad¢ aponadto - zwazywszy na terminy ustawowe i1zwiazany ztym potencjalnie
odlegly termin zakonczenia referendum - realizacja ewentualnie wiazacych jego dyspozycji musialaby sig
sprowadzi¢ do zanegowania skutkow jej likwidacji w postaci restytucji rozwiazanych stosunkow pracy
z nauczycielami izwiazanych ztym kwestii finansowych. Przyjecie mozliwosci ingerencji referendalnej
W sprawy juz rozstrzygnigte otwieraloby w istocie drogg do kwestionowania kazdej rozstrzygnigtej juz sprawy
bez wzgledu na jej dawnosc i skutki prawne, jakie rozstrzygnigcie to wywotato.

Przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.),
ktora znajduje zastosowanie do instytucji referendum gminnego, nie zawieraja regulacji na wypadek sytuacji,
gdy rada gminy juz rozstrzygneta kwesti¢ majaca by¢ przedmiotem referendum, tak jak to ma miejsce
w przedmiotowej sprawie, nie mniej w orzecznictwie administracyjnym i sadowym teza o niedopuszczalno$ci
referendum na taka okoliczno$¢ zdaje si¢ dominowaé. Potwierdzenie takiego stanowiska mozna znalez¢
w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lodzkiego z dnia 9 wrzesnia 2008 r. (sygn. ON-1-0911/394/08),
w ktoérym stwierdza sig, iz zwracanie si¢ do mieszkancoOw z pytaniem referendalnym w kwestiach juz
rozstrzygnietych przez organ stanowiacy jest bezpodstawne atakze w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2008 r. (sygn. akt III Sa/k.d 520/08) oddalajacym skarge na wymienione
rozstrzygnigcie nadzorcze. W tym ostatnim Sad podniost, ze w takiej sytuacji wyniki referendum mogtyby
zablokowa¢ wejscie w zycie podjetych juz uchwal, co jest rzecza niedopuszczalng a takze ito, ze brak jest
podstaw, by traktowa¢ referendum, jako rodzaj veta ludowego blokujacego uchwaly juz podjgte przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei w postanowieniu z dnia 19 marca 1997 r. (sygn. akt II
Sa/k.d 429/97) Naczelny Sad Administracyjny podkreslit takze, ze przeprowadzenie referendum w sprawie
rozstrzygnigtej uchwata organu gminy nie doprowadzitoby do osiagnigcia celu.

Warto przy tym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna istotna kwesti¢ podniesiona w orzecznictwie. Otéz
w powotanym wyzej postanowieniu NSA z dnia 19 marca 1997 r. Sad ten zwrdcil nadto uwagg, ze wadliwe sa
pytania referendalne nieinformujace o tym, ze sprawa jest juz rozstrzygnig¢ta (w pytaniu referendalnym
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w przedmiotowej sprawie o tresci: ,,Czy sprzeciwia si¢ Pan/Pani likwidacji Szkoly Podstawowej w Blgdowe;j
Zglobienskiej?” trudno sie¢ dopatrzy¢ takiej informacji), co moze sugerowac, ze referendum moze mieé
charakter rozstrzygajacy, gdy tymczasem w sprawie podj¢ta zostata juz uchwata rady gminy. Malo tego, Sad
stwierdzil takze, ze taka wadliwo$¢ (w postaci braku informacji, ze sprawa zostala juz rozstrzygnigta uchwala
rady gminy) nie moze by¢ usunigta w postegpowaniu kontrolnym nad wnioskiem o referendum, prowadzonym
przez rade gminy i powotana w tym celu komisje. I, jakkolwiek komentowane postanowienie NSA zapadto pod
rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy zdnia 11 pazdziernika 1991 r. oreferendum gminnym, to
zwazywszy na tres¢ art. 15 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.) analogiczna z — powotang w tym postanowieniu — trescia art. 5 ustawy
o referendum gminnym zachowuje ono swoja aktualnosc.

Reasumujac, odrzucenie wniosku o referendum znajduje swoje uzasadnienie w fakcie funkcjonowania
w obrocie prawnym - podjetej przed ztozeniem tego wniosku i niekwestionowanej formalnie - uchwaly Nr
XXX/232/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 14 grudnia 2012 r. o likwidacji tej Szkoly.
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