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Wprowadzenie

Niniejsza ekspertyza zostata sporzadzona na podstawie umowy numer RRG 3036.1.2015 zawartej
w dniu 27 lutego 2015 r. pomiedzy gming Swilcza a Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania w
Rzeszowie (WSIiZ). Ekspertyza zostata opracowana w Instytucie Badan i Analiz Finansowych

WSIIZ.

Przedmiot ekspertyzy

Ustalony w umowie z dnia 27 lutego 2015 r. zakres przedmiotowy obejmuje:

badanie sytuacji gospodarczej oraz wskazanie pozycji gminy Swilcza na tle innych jedno-
stek o podobnym potencjale ekonomicznym, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan
podejmowanych w obszarze pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych,

analize ogolnej struktury budzetu,

analize i ocene projektowania polityki fiskalnej przez wtadze gminy,

analize podejmowanych dziatann w obszarze planowania budzetu w poszczegélnych la-
tach poddanych analizie, wraz z oceng trafnosci zatozen pod katem stopnia i skali doko-
nywanych zmian,

analize wydajnosci zrédet przychodéw budzetowych,

ksztattowanie dochodéw wiasnych,

zbadanie wydatkéw budzetowych pod wzgledem ich poziomu i struktury na tle innych
jednostek o podobnym potencjale ekonomicznym oraz struktury poszczeg6lnych dzia-
6w wydatkéw, tendencji ich zmian i ich dynamiki,

analize wskaznikowa budzetu, obejmujacg interpretacje danych dotyczacych m.in. zadtu-
Zenia,

wynikajgce z przeprowadzonych badan rekomendacje dotyczace polityki finansowej
gminy na kolejne lata.



WYZSZA SZKOLA |78 3 IBAEZ
INFORMATYKI | ZARZADZANIA |\ g// SWILCZA - BILANS OTWARCIA T T BALIAK]

z siedziba w Rzeszowie ‘wmmy | ANALIZ FINANSOWYCH

Ramy czasowe ekspertyzy

Analizg budzZetu gminy i innych zagadnien zwigzanych z jej finansami Miasta objeto w zasadzie
lata 2011-2014, uznawane przez nas za okres odpowiadajacy poprzedniej kadencji wtadz samo-
rzadowych. W obliczeniach prognostycznych - obejmujacych okres do roku 2026, zaktadalismy,
ze budzet gminy na rok 2015 zostanie wykonany zgodnie z postanowieniami zawartymi w
uchwale budzetowej Rady Gminy Nr IV/19/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r. Oznacza to, Ze pre-
zentowane w dalszej cze$ci wlasne prognozy IBAF obejmujg lata 2016-2026. Horyzont czasowy
prezentowanych przez nas prognoz jest wiec zgodny z okresem, na jaki zostata ustalona aktual-
nie obowigzujaca wieloletnia prognoza finansowa gminy (WPF), wynikajgca z uchwatly Rady
Gminy Swilcza Nr 111/10/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie zmian wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Swilcza . Prognoza ta bedzie dla nas stanowita punkt odniesienia do analizy
wynikéw obliczenn prognostycznych, zastrzec jednak nalezy, ze niektére zatozenia przyjete do
konstrukcji WPF , takie jak np. brak jakichkolwiek dochodéw majatkowych po roku 2019, czy
reedukacja udziatu wydatkéw majatkowych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych do po-
ziomu ok. niezbedne, w analizach i ocenach uwzgledniliSmy réwniez przewidywania, plany
i prognozy odnoszace sie do okresu po roku 2014.

W czesci dotyczacej oceny procedur zarzadzania przez administracje samorzadowsq realizacja
zadan publicznych ocenie poddaliSmy stan stwierdzony w okresie opracowywania ekspertyzy
oraz organizacje Urzedu obowigzujaca w tym samym czasie.

Wykorzystane materiaty zrodlowe

Podstawa do sporzadzenia ekspertyzy byty przede wszystkim dokumenty i sprawozdania prze-

kazane nam przez pracownikéw Urzedu Gminy w Swilczy (UGS), w tym - sprawozdania budze-

towe, dokumenty obrazujace strukture organizacyjng Urzedu i szczegétowe informacje o zacigg-

nietych przez gmine kredytach. WykorzystaliSmy rowniez:

- dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego o wybranych cechach analizowanych jednostek
samorzadu terytorialnego,

- inne materiaty, w tym - sprawozdania budzetowe otrzymane z Ministerstwa Finanséw,

- dane Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej,

- wyniki obliczenl prognostycznych przeprowadzonych w Instytucie Badan i Analiz Finan-
sowych.

Pelny wykaz wykorzystanych materiatéw zamieszczony zostal w zataczniku nr 4.



WYZSZA SZKOLA |78 3 IBAEZ
INFORMATYKI | ZARZADZANIA |\ g// SWILCZA - BILANS OTWARCIA T T BALIAK]

z siedziba w Rzeszowie ‘wmmy | ANALIZ FINANSOWYCH

Swilcza na tle podobnych gmin

Zgodnie z warunkami umowy, czeécig ekspertyzy ma by¢ poréwnanie Swilczy - pod wzgledem
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz stanu finans6w - z innymi gminami o podobnym charakte-
rze i poréwnywalnym potencjale finansowym.

Jako podstawe dokonania takiego poréwnania wybraliSmy dwie grupy gmin. Pierwszg grupe
tworza cztery gminy:

- Niemce w wojewo6dztwie lubelskim,

- Juchnowiec Kos$cielny w wojewodztwie podlaskim,

- Piekoszow w wojewddztwie Swietokrzyskim,

- Stawiguda w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Wszystkie te gminy majg dwie wspoélne cechy: sg gminami wiejskimi i bezposrednio granicza
z miastami wojewo6dzkimi. Wszystkie - poza znacznie mniejszg Stawigudg - charakteryzuje tez
podobna jak dla Swilczy liczba mieszkancéw.

Druga grupe - punkt odniesienia dla Swilczy - tworza najwieksze gminy powiatu rzeszowskiego,
sasiadujace bezposrednio z Rzeszowem:

- Glogoéw Matopolski,
- Tyczyn,

- Boguchwata

- Trzebownisko

oraz - dodatkowo - Sokotéw Matopolski.

Uklad ekspertyzy

Ekspertyza sktada sie z pieciu rozdziatéw. W rozdziale 1 prezentujemy podstawowe ustalenia
wynikajace z analizy dokumentéw finansowych i przeprowadzonych przez nas obliczen. Beda
one szerzej omowione w kolejnych rozdziatach, beda tez podstawa do sformutowania rekomen-
dacji dotyczacych polityki finansowej Swilczy na najblizsze lata.

W rozdziale 2 przedstawiliSmy podstawowe dane charakteryzujace sytuacje spoteczno-
gospodarcza Swilczy, w tym - demograficzne uwarunkowania rozwoju gminy, sytuacje docho-
dowa mieszkancow, a takze stan infrastruktury komunalnej

W rozdziale 3 przedstawiliémy analize wykonania budzetéw Swilczy z lat 2011-2014. Szczegdl-
ng uwage zwrdcono w tym rozdziale na kwestie zadluzenia i inwestycji, stanowigce - naszym
zdaniem - najwazniejsze problemy Swilczy.

W rozdziale 4 krotko omowiliSmy aktualng wersje wieloletniej prognozy finansowej (WPF)
Swilczy, analizujac jej realno$é. Dokonali$my tez poréwnania prognoz zawartych w WPF z wyni-
kami obliczen prognostycznych przeprowadzonych w IBAF w ramach prac nad ekspertyza dla
Swilczy. Obliczenia te przedstawione zostaty w kilku wariantach, obrazujacych wplyw przyjecia
naszych rekomendacji na stan finanséw gminy.
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Rozdziat 5 powiecony jest ocenie sposobu zarzadzania finansami Swilczy. Za kluczowe proble-

my uznali$my tu kwestie:

- relacji miedzy planowaniem wieloletnim i ustaleniami zawartymi w budzetach na kolej-
ne lata,

- precyzji planowania budzetowego,

- zarzadzania dtugiem.

Zasadnicza cze$¢ ekspertyzy zamyka rozdziat 6, zawierajacy rekomendacje sformutowane po
analizie finanséw Swilczy.

Uzupetieniem zasadniczego raportu sg zalaczniki, przedstawiajace bardziej szczegétowo wy-
brane zagadnienia prezentowane w ekspertyzie oraz wykaz dokumentéw wykorzystanych przy
opracowaniu niniejszego raportu.

W tresci ekspertyzy uwzgledniono wszystkie zagadnienia wskazane w umowie.

10
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1. Podstawowe ustalenia

W rozdziale tym przedstawimy - w bardzo skrétowym ujeciu - najwazniejsze ustalenia, poczy-

nione przez nas na podstawie dokumentéw dostarczonych przez Urzad Gminy, a takze na pod-
stawie innych materiatow (gtéwnie publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego i materiatéw
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw). Ustalenia te sg gtéwng podstawa do sformutowania
ocen zawartych w kolejnych rozdziatach oraz do sformutowania zamykajacych zasadnicza czes¢
ekspertyzy rekomendacji kierowanych do wtadz gminy Swilcza.

1.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

1.1.1.
1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.
1.1.5.

1.1.5.

Pod wieloma wzgledami Swilcza rézni sie od typowych gmin z obrzeza duzych miast.

Cecha odrézniajaca Swilcze od innych analizowanych przez nas gmin podmiejskich jest
réwniez wysoki odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej.

Stopa bezrobocia jest w Swilczy znacznie nizsza od $redniej krajowej i - w jeszcze wiek-
szym stopniu - od $redniej wojewddzkiej. Jest ona jednak relatywnie wysoka jak na gmi-
ne w bezposrednim sasiedztwie dobrze rozwijajgcego sie miasta wojewodzkiego.

Osiagnieto dobry poziom wskaznikéw dostepu do wody i kanalizacji.

Najpowazniejszym problemem Swilczy jest obecnie konieczno$é¢ podjecia duzych inwe-
stycji, ktérych zasadniczym celem bedzie zwiekszenie atrakcyjnoéci Swilczy jako lokali-
zacji inwestycji mieszkaniowych i dziatalno$ci gospodarczej. Wymaga to duzych nakta-
doéw na infrastrukture transportowa i uzbrojenie terenéw pod nowe inwestycje.

W swych dokumentach programowych Swilcza nie zdefiniowata jasno swoich relacji
z Rzeszowem, chociaz ze wzgledu na potozenie Swilczy jest to element o kluczowym zna-
czeniu dla programowania przysztego rozwoju tej gminy.

11
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1.2. Budzetizarzadzanie dlugiem

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.
1.2.8.

Budzet dochodéw i wydatkéw biezacych Swilczy jest obecnie zréwnowazony i w najbliz-
szych latach nie wida¢ zagrozen dla tego stanu.

Swilcza jest nadal obcigzona do$¢ wysokimi sptatami zobowiazan i koniecznoscig obstugi
kredytéw zaciggnietych w poprzednich latach. Z naszych obliczeni wynika jednak, ze przy
racjonalnym prowadzeniu polityki budzetowej , co oznacza przede wszystkim zachowa-
nie dyscypliny wydatkowej, Swilczy nie grozi przekroczenie dopuszczalnych norm ob-
ciazenia dochodéw sptatami i odsetkami.

0d kilku lat utrzymywany jest staty poziom wydatkéw na administracje, jednak udziat
wydatkéw na administracje w cato$ci wydatkéw budzetowych jest nadal wysoki.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogo6lnej pokrywa okoto 70% wydatkéow w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie. Jest to, na tle innych jednostek samorzadu o poréwnywalnym po-
tencjale, dobra proporcja. Uwage zwraca jednak duze zatrudnienie personelu pomocni-
czego i niewykorzystane mozliwosci optymalizacji sieci placéwek o$wiatowych

Gmina prowadzi bardzo aktywna polityke stawek podatkowych w podatku od nierucho-
mosci. Brak jednak dokumentéw obrazujacych skuteczno$é stosowanych instrumentéw.

W perspektywie finansowej 2007-2013 gmina wykazata duzg aktywno$¢ w staraniach o
pozyskanie srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co w efekcie doprowa-
dzito do uzyskania dofinansowania dla ponad 40 projektéw. Nie uniknieto jednak przy
tym nadmiernego rozproszenia Srodkow. Relatywnie niski byt przy tym poziom unijnego
dofinansowania poszczegdlnych projektow.

Sytuacja finansowa Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji jest bardzo zta.

Nie ma natomiast probleméw finansowych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
pozostatych jednostek pozabudzetowych - Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Zaktadu
Wodociggéw i Kanalizacji.

1.3. Zarzadzanie finansami

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Zbyt stabe jest powiazanie procedur rocznego planowania budzetowego z ustaleniami
zawartymi w planach wieloletnich i dokumentach strategicznych.

Dochody budzetowe planowane s3 ostroznie, a ujawniane w trakcie roku nadwyzki reali-
zowanych dochodéw ponad ustalenia z uchwaty budzetowej sg wykorzystywane przez
wielokrotne korekty budzetu.

Dtug gminy tworzy dzi$ ponad 20 kredytow i pozyczek zaciggnietych w réznych instytu-
cjach bankowych i funduszach celowych. Utrudnia to sprawne zarzadzanie diugiem
gminy.
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Swilcza nalezy do duzej grupy gmin, ktérej charakter, funkcje i sytuacje spoteczno-gospodarcza

determinuje potozenie na obrzezach duzych osrodkéw miejskich.

Gminy te charakteryzuje najczes$ciej:

- przecietny poziom dochodéw budzetowych - skutek mieszanego, rolniczo-ustugowego
lub rolniczo-przemystowego charakteru gminy,

- niezty stan infrastruktury komunalnej,

- stosunkowo niskie bezrobocie - efekt bliskoSci duzego miasta, lecz jednocze$nie dosc¢
duzy odsetek ludnosci korzystajgcej ze wsparcia pomocy spotecznej,

- niekorzystna struktura demograficzna,
- trudnosci z pozyskaniem kwalifikowanych kadr.

Swilcza dobrze wpisuje sie w ten schemat. Dochody budzetowe Swilczy przypadajace na jednego
mieszkanca s3 nizsze od $redniej krajowej, chociaz do$¢ wyraznie przekraczajg $redni poziom
dochodéw w gminach wiejskich, a takze $redni poziom dochodéw budzetowych per capita w
skali wojewoddztwa. Dobre jest wyposazenie w podstawowg infrastrukture komunalng - 92%
mieszkancéw ma dostep do sieci wodociagowej, 84% - do sieci gazowej. Nizszy jest natomiast
udzial mieszkancdw majgcych mieszkania podtgczone do sieci kanalizacyjne;.

Poziom stopy bezrobocia jest w Swilczy znacznie nizszy od przecietnej krajowej - w 2013 roku
wynosit on 8,6%, a wiec byt znacznie nizszy od $redniej krajowej. Przy stosunkowo niskim bez-
robociu Swilcza ma jednak problemy demograficzne - maleje liczba dzieci i mtodziezy, ro$nie
natomiast - i to juz od kilku lat - liczba os6b w wieku poprodukcyjnym.

Waznym czynnikiem wspomagajacym rozwéj Swilczy sa jej powigzania komunikacyjne - przez
teren gminy przebiegaja dwie wazne drogi (A4 i droga krajowa 94) i linia kolejowa. Stwarza to
dobre warunki - jak dotychczas wykorzystane jeszcze w niewystarczajacym stopniu - lokowa-
nia w gminie dziatalnos$ci produkcyjnej i ustugowe;j.

Poréwnanie Swilczy z gminami wybranymi przez nas jako punkt odniesienia dla oceny spotecz-
nej, gospodarczej i finansowej sytuacji Swilczy (lista tych gmin zostata podana nas. 9) pokazu-
je, ze Swilcza pod wzgledem parametréw charakteryzujacych ich sytuacje spoteczno-
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gospodarcza nie odbiega - ani na plus, ani na minus - od sytuacji w innych ginach sasiadujacych
7 Rzeszowem lub z innymi miastami wojewddzkimi.

Do ostroznoéci w ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej Swilczy sktania fakt, iz w ostatniej ka-

dencji przytoczone przez nas wskazniki nie ulegly istotnym zmianom. Dotyczy to w szczegdlno-

$ci:

- stopy bezrobocia, ktéra w 2013 r, byta w Swilczy wyzsza niz w roku 2011,

- odsetka mieszkancow majacych dostep do sieci wodociggowej nie ulegt w tych samych
latach zmianie.
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3. Ocena sytuacji finansowej Swilczy

Celem opisanej ponizej analizy sytuacji finansowej Swilczy byto dokonanie oceny obecnego sta-
nu finanséw gminy i sformutowanie na tej podstawie rekomendacji dotyczacych polityki finan-
sowej na najblizsze lata.

Analize rozpoczniemy od zestawienia podstawowych wielko$ci budzetu Swilczy w latach 2010-
2014.

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetu Swilczy w latach 2010-2014

L, 2010 2011 2012 2013 2014
Tresc

z 2010=100  2011=100
Dochody 39.809,4 40.685,7 43.507,4 43.410,9 45.852,6 115,2 112,7
Dochody biezace 33.656,5 36.276,6 39.778,3 39.010,7 41.792,3 124,2 115,2
Dochody majatkowe 6.152,9 4.409,2 3.729,1 4.400,1 4.060,3 66,0 92,1
Wydatki 49.204,0 42.586,9 41.628,2 43.125,9 47.765,3 97,1 112,2
Wydatki biezace 30.850,7 35.075,2 35.324,9 35.910,2 374239 121,3 106,7
Wydatki majatkowe 18.353,3 7.641,2 6.303,4 7.215,8 10.341,5 56,3 135,3

Wynik -9.394,6 -1.901,2 1.879,2 284,9 -1.912,8 X X

Wynik budzetu biezacego 2.805,8 1.201,3 44534 3.100,5 4.368,4 X X

Wynik budzetu majatkowego -12.200,4 -3.232,0 -2.574,2 -2.815,6 -6.281,2 X X

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i sprawozdania budzetowe za rok 2014 otrzymane z UGS

Z zamieszczonych powyzej danych wynika, Ze w latach 2011-2014 budzet Swilczy byt w stanie

wzglednej rownowagi, o czym $wiadcza nastepujgce fakty:

- utrzymywat sie - z niewielkimi perturbacjami w 2013 r. - wzrostowy trend dochodéw,
ktére w roku 2014 byty o 15,2% wyzZsze niz w ostatnim roku poprzedniej kadencji, przy
czym wzrostowi dochod6éw towarzyszyly istotne zmiany struktury tych dochodéw;

- wydatki rosty wolniej i mniej rownomiernie niz dochody, przy czym taka relacje wzro-
stu wydatkéw do wzrostu dochoddw osiggnieto dzieki znacznemu ograniczeniu wydat-
kéw majatkowych, przy szybko rosnacych wydatkach biezacych - o ile w 2010 r. wydatki
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majgtkowe stanowity 37,3% wszystkich wydatkéw budzetowych, to w roku 2014
wskaznik ten wynosit juz tylko 21,7%;

- laczny deficyt budzetu gminy za caty okres kadencji wyniodst ok. 1,6 mln zi, czyli mniej
niz 1% dochoddéw zrealizowanych w tym okresie, dodatni byt natomiast - zgodnie z wy-
mogami ustawy o finansach publicznych - wynik budzetu biezacego - mimo wzrostu za-
dtuzenia wskaznik relacji dtugu gminy do dochodéw budzetowych obnizyt sie w okresie
ostatniej kadencji z 51,4% w 2010 r. do 47,7% w roku 2014.

W catym okresie poprzedniej kadencji byly odczuwalne negatywne skutki radykalnego zwiek-
szenia wydatkow majatkowych i wynikajacego stad zwiekszenia zadtuzenia gminy w roku 2010.
W roku tym wydatki majatkowe wyniosty ponad 18,3 mln z}, co odpowiadato 46,1% dochodéw
gminy z tego roku. Tak wysokie wydatki majatkowe spowodowaly, ze budzet Swilczy na rok
2010 zamknat sie deficytem wynoszacym 12,2 mln zt, co - mimo rozpoczynania tego roku z
nadwyzka $rodkéw finansowych - spowodowato wzrost zadluzenia gminy do poziomu prawie
20,5 mln zt - az 0o 9,7 mln zt wiekszego niz na koniec 2009 roku. W efekcie dochody budzetu
gminy zostaty na wiele nastepnych lat obcigZone sptatami zaciggnietych kredytow i znaczacymi
kosztami ich obstugi - w latach 2011-2014 pochtonety one ok. 2,5% wszystkich dochodéw bu-
dzetowych Swilczy. Kolejne 4,4% dochodéw trzeba byto przeznaczyé na sptaty przypadajacych
nalata 2011-2014 rat kredytow.

Dobrg miara zdolnosSci gminy do finansowania - z wtasnych zasobdéw - wydatkéw inwestycyj-
nych jest relacja nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi powiekszona o przy-
chody uzyskiwane ze sprzedazy majatku. Wielko$¢ ta — odniesiona do kwoty dochodéw bieza-
cych - pokazuje jaka czes¢ tych dochodéw mozemy - bez zaciaggania zobowigzan przeznaczy¢ na
finansowanie wydatkdw na inwestycje, ktore nie majg pokrycia w dochodach majatkowych, czyli
w dotacjach inwestycyjnych i wtasnych dochodach z majatki gminy. W Swilczy poziom ten zostat
w roku 2010 drastycznie przekroczony - z analizowanych przez nas sprawozdan budzetowych
wynika, ze w roku 2010 na finansowanie inwestycji mozna byto przeznaczy¢ ok. 8,3% dochodéw
biezacych Swilczy, czyli ok. 7% dochodéw ogétem, a dochody majatkowe stanowity ok. 15,5%
dochod6w budzetowych. Oznacza to, Ze ze Srodkéw wiasnych na finansowanie inwestycji mozna
byto przeznaczy¢ ok. 24% dochoddéw. Faktycznie zrealizowane wydatki inwestycyjne byly jed-
nak prawie dwukrotnie wyzsze.

Reakcja wtadz gminy na tak zasadniczg zmiane proporcji budzetowych byta jednak zbyt staba.
Ograniczono co prawda znacznie wydatki majatkowe, lecz jednoczesnie dopuszczono do wzro-
stu wydatkow biezacych w tempie przekraczajacym tempo wzrostu dochodéw - o ile dochody
budzetu Swilczy w 2014 r. odpowiadaty 115,2% dochodéw z 2010 r., to wydatki biezace wzrosty
w tym samym czasie az o 21,3%, co pogtebito jeszcze problemy ze zréwnowazeniem budzetu.
Nie podjeto réwniez dostatecznie skutecznych dziatan dla zréwnowazenia rosngcych wydatkow
wiekszymi dochodami, cho¢ przyzna¢ nalezy, ze udato sie utrzymaé¢ - mimo dos$¢ aktywnego
wykorzystywania ulg podatkowych i obnizonych stawek podatkowych - wzrostowy trend do-
chodéw.

Reasumujac, nadmierny wzrost wydatkéw majatkowych w 2010 r. spowodowat znaczace po-
gorszenie sytuacji finansowej gminy, a przedsiewziecia podejmowane w kolejnych latach w celu
rozwigzania powstatych problemoéw nie byty wystarczajaco radykalne i skuteczne. W efekcie w
kolejnych latach nie tylko nie udato sie zmniejszy¢ zadtuzenia gminy spowodowanego kredyta-
mi zacigganymi na finansowanie kolejnych inwestycji, co wiecej - zadtuzenie Swilczy wzrosto.
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Swilcza jest dzi$ zagrozona mozliwoécig przekroczenia okre$lonych w ustawie o finansach pu-
blicznych limitéw zadluzenia i okresowa utratg prawa do samodzielnego ustalania sposobu wy-
korzystania §rodkéw budzetowych. Unikniecie tego niebezpieczenstwa jest nadal mozliwe, lecz
wymaga¢ bedzie konsekwencji w prowadzeniu polityki finansowej w najblizszych latach. Nie do
unikniecia jest juz réwniez zasadnicze ograniczenie - co najmniej przez kilka najbliZzszych lat -
wydatkéw majatkowych.

3.1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe gminy Swilcza wyniosty w okresie kadencji 2011-2014 ok. 173,5 min zt,
czyli ok. 43,4 mln zt rocznie, wykazujgc przy tym do$¢ wyraZzng tendencje zwyzkowa. Dochody
budzetowe w roku 2014 byly o 15,1% wyZsze niz w ostatnim roku poprzedniej kadencji,
a najwiekszy wktad w tempo wzrostu dochodéw miat wzrost wplywdéw z udziatéw w podatkach
dochodowych (43,3% tacznej kwoty wzrostu dochodéw) i subwencji ogélnej (31,7%). Znikomy
byt natomiast wktad dotacji we wzrost dochodéw, przy czym wzrostowi dochodéw z dotacji na
zadania wtlasne towarzyszyto znaczne zmniejszenie dotacji finansowanych srodkami pochodza-
cymi z budzetu Unii Europejskie;j.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu obrazujacym dochody budzetowe Swilczy w latach
2010-2014 wyraznie widoczne sg - cze$ciowo zasygnalizowane juz powyzej - zmiany w struk-
turze dochodo6w, a wiec przede wszystkim:

- szybki wzrost wptywdéw z udziatéw w podatkach dochodowych,

- bardzo wolny wzrost dotacji na zadania zlecone,

- bardzo wyraZne ograniczenie dochodéw zwigzanych z inwestycjami, w tym - dotacji na
zadania finansowane z udziatem $rodkéw budzetowych UE i dotacji (,krajowych”) na
inwestycje zwigzane z wykonywaniem przez gmine jej zadan wiasnych.

Tabela 2. Dochody budzetu Swilczy w latach 2010-2014

L. 2010 2011 2012 2013 2014
Tresc

Zt 2010=100 2011=100

Dochody ogétem 39.809.374 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.595 115,1 112,6
Subwencje 16.309.599 16.211.077 17.886.681 17.742.026 18.223.187 111,7 112,4
Dotacje 11.751.854 10.934.112 9.983.768 11.124.042 12.107.265 103,0 110,7
Dotacje na zadania zlecone 4871397 4772215 4.825210 5.000.823  4.947.932 101,5 103,6
Dotacje na zadania UE 5.167.672 4.207.304 1.509.584 2.527.467  3.170.965 61,4 75,3
Pozostate dotacje 1.722.794 1954593 3.648.974 3.595.752  3.988.367 2315 204,0
Udzialy w podatkach dochodowych 4905464 5.708.212 6.325.835 6.652.666 7.519.538 153,3 131,7
PIT 4812548 5569.826 6.185.680 6.502.646  7.265.559 151,0 128,4
CIT 92.916 138.386 140.155 150.020 253.979 273,3 183,5
Dochody wiasne 6.842.457 7.832.303 9.311.142  7.892.127 8.002.605 117,0 102,2
Podatek od nieruchomosci 2905406 4.819.075 4.024.441 4.030.628 4.261.345 146,6 88,4
Dochody ze sprzedazy majatku 1.139.993 12.793 227.421 684.579 99.746 8,7 779,6
Pozostate dochody wtasne 2.797.058 3.000.435 5.059.280 3.176.920 3.641.514 130,2 1214
Dochody biezace 33.656.486 36.276.550 39.778.301 39.010.714 41.792.301 1241 115,2
Dochody majatkowe 6.152.888 4.409.154  3.729.124 4.400.147 4.060.294 65,9 92,0

Zrddto: dane Ministerstwa Finanséw i sprawozdania budzetowe za rok 2014 otrzymane z UGS
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Wskazujac na szybki wzrost dochodéw z udziatéw w podatkach dochodowych (PIT i CIT) pod-
kresli¢ nalezy, ze mimo znaczacego wzrostu dochodéw z udziatéw w PIT dochody Swilczy z tego
tytutu nadal sg wyraZnie nizsze niz w podobnych gminach, a spektakularny wzrost dochodéw z
udziatéw w CIT nie ma - z uwagi na niski udziat CIT w do chodach budzetowych - wiekszego
wptywu na sytuacje finansowg gminy.

Zwraca réwniez uwage wyrazne zmniejszenie udziatu dochodéw majatkowych w og6lnej kwo-
cie dochodéw budzetowych. Tylko niewielka cze$¢ tych dochodéw stanowia dochody z majatku
gminy, a decydujaca role odgrywaja dotacje inwestycyjne. Konieczno$¢ ograniczenia zakresu
prowadzonych inwestycji wynika wiec nie tylko z potrzeby wygospodarowania $rodkéw na
sptaty i obstuge zadtuzenia, ale i z mniejszego doptywu zewnetrznych $rodkéw finansujacych
inwestycje.

Problemem dla gminy jest malejagca warto$¢ realna dotacji na zadania zlecone. Dotacje przeka-
zane na ten cel Swilczy w 2014 r. (4.947,9 tys. zt) byty - co do realnej wartoéci - az o 7% mniej-
sze od dotacjiz 2010 r.

0ddzielnej analizy wymagaja dochody pochodzace z podatku od nieruchomos$ci. Problem ten
zostanie omowiony w cze$ci poSwieconej polityce dochodowej gminy.

3.1.2. Polityka dochodowa

Zasady polityki dochodowej Swilczy nie zostaty nigdzie formalnie okre$lone. Oznacza to, ze za-
sady te (i ich przestrzeganie) mozna obserwowac tylko posrednio, przez analize skutkéw po-
dejmowanych decyzji finansowych. Analiza taka nie daje jednak klarownego obrazu stosowa-
nych regut zarzadzania dochodami - co wynika miedzy innymi z duzej zmiennoSci sytuacji, w
jakiej konstruowane sg kolejne budzety. Nie podejmujemy sie wiec catosciowej oceny regut (jak
juz wskazaliSmy - niepisanych) rzadzacych decyzjami wtadz gminy dotyczacymi ksztattowania
dochodéw budzetowych. Ograniczymy sie jedynie do zasygnalizowania dwoch problemow, wy-
magajacych - naszym zdaniem - podjecia pewnych dziatan usprawniajacych zarzadzanie do-
chodami budzetowymi.

Pierwszy z tych probleméw dotyczy podatku od nieruchomosci. Z przekazanych nam danych
wynika, ze w gminie Swilcza na duza skale stosowane sg instrumenty pozwalajace na obnizenie
kwot podatku od nieruchomosci naleznych od oséb prawnych posiadajacych nieruchomosci na
terenie gminy. Skutki finansowe stosowania takich instrumentéw jak:

- uchwalanie stawek podatkowych nizszych od maksymalnych dopuszczonych przez pra-
wo,

- ulgi podatkowe,

- zwolnienia i odroczenia ptatnosci podatku,

szacowac mozna na ok. 1,3 - 1,5 mln zt. Przypomnie¢ przy tym nalezy, Ze opisane powyzej kwoty
niepobranych, a potencjalnie dostepnych dochodéw traktowane sg przy obliczaniu subwencji
wyrdéwnawczej dla gminy na réwni z dochodami faktyczne pobranymi.

Rezygnacja z cze$ci mozliwych do pobrania dochodéw moze oczywiscie - gdy zbadamy wszyst-
kie bezposrednie (utrata dochodéw) i posrednie skutki stosowania ulg, zwolnien i uchwalania
nizszych niz jest to mozliwe stawek podatkowych - okaza¢ sie korzystna dla finansé6w gminy,
tworzac zachety do lokowania dziatalnosci komercyjnej na terenie gminy. Moze sie wiec okazac,
Ze pozorna utrata dochodéw przynosi per saldo korzystne skutki — zwiekszajac wptywy z innych
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podatkéw i zmniejszajac niektére wydatki budzetowe - na przyktad wydatki na pomoc spo-
teczna. Zasady racjonalnego zarzadzania finansami i zasady przejrzystosci finanséw publicznych
wymagaja jednak, by takg kalkulacje pelnych skutkéw aktywnego stosowania instrumentéw
podatkowych przeprowadzi¢ i opublikowac.

Drugi istotny problem dotyczy pozyskanych przez gmine srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Aktywne dziatania wtadz gminy doprowadzity do pozyskania srodkéw na dofinan-
sowanie ponad 40 projektéw, dzieki czemu gmina uzyskata do wykorzystania dodatkowe $rodki
finansowe w wysokosci ponad 21 mln zl. Projekty te sg jednak bardzo rozproszone - dotycza
réznego rodzaju zadan gminy, przy czym znaczna ich cze$¢ nie jest powigzana z tymi dziedzina-
mi dziatalno$ci gminy, ktérych finansowanie ma najwieksze znaczenie z punktu widzenia dtugo-
falowego rozwoju gminy.

Nawet jesli - co zreszta uwazamy za bardzo prawdopodobne - realizacja kazdego z projektéow
byta celowa z punktu widzenia pewnych potrzeb lokalnych, to takiej polityki wykorzystania
$Srodkdéw unijnych nie mozemy uzna¢ za poprawna. Jednoczesne finansowanie zadan z bardzo
réznych dziedzin i to czesto zadan o lokalnym - nawet w skali gminy - znaczeniu, zmniejsza
mozliwosci finansowania tych zadan, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy. Prowa-
dzi to do wniosku o koniecznosci doktadniejszej selekcji zadan, o ktorych finansowanie gmina
zamierza sie ubiegac.

3.2. Wydatki budzetowe

Catkowite wydatki budzetowe Swilczy wyniosty w latach 2011-2014 ok. 175,2 mln zi i byly tyl-
ko 0 1% wieksze od dochodéw osiagnietych w tym okresie. Budzet Swilczy zachowywat wiec w
tym okresie biezacg réwnowage, przyjety poziom wydatkéw nie pozwolit jednak na obnizenie
stanu zadtuzenia w stosunku do stanu, z jakim Swilcza wchodzita w kadencje 2011-2014, a wiec
stanu z konca 2010 r.

3.2.1. Dynamika i struktura wydatkéw

W zadnym z lat kadencji 2011-2014 wydatki budzetu Swilczy nie przekroczyly poziomu wydat-
kéw z 2010 roku, choé stopniowo zblizaty sie do tego poziomu. Ograniczenie wydatkéw zostato
wymuszone konieczno$cig ograniczenia deficytu budzetowego, ktory w 2010 r. wyniost az
12 mln zt. Wymusito to réwniez wyrazne zmiany w strukturze wydatkow.

Struktura dzialowa wydatkéw budzetu Swilczy w latach 2011-2014 nie odbiega od standardo-
wych proporcji obserwowanych w niemal wszystkich budzetach gmin. Prawie 40% wydatkow
przypada na dziat ,0O$wiata i wychowanie”, kolejne 40% na dziaty ,Pomoc spoteczna”, ,Admini-
stracja”, ,Gospodarka komunalna” i , Transport”. W pieciu dziatach klasyfikacji budzetowej kon-
centruje sie wiec ok. 80% wszystkich wydatkéw budzetowych gminy.
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Tabela 3. Wydatki Gminy Swilcza (wedtug dziatéw) w latach 2010-2014

L. 2010 2011 2012 2013 2014
Tresé
zt 2010=100 2011=100
Wydatki ogétem 49.203.977 42.716.390 41.628.237 43.125.932 47.765.350 97,1 111,8
w tym:
Transport 3.725.870  3.920.075 1.195.237 1.301.789  2.847.517 76,4 72,6
Administracja 4108.266  4.130.366  4.916.685  4.301.454  4.443.908 108,2 107,6
Obstuga dtugu publicznego 715.536 1.236.498 1.393.011 989.549 779.262 108,9 63,0
Rozne rozliczenia 376.474 1.610.108 430.573 464.097 516.564 137,2 321
Oswiata i wychowanie 17.408.575 16.700.980 18.286.357 18.756.823  18.924.977 108,7 113,3
Pomoc spoteczna 6.895.007  6.625.897  7.093.500  7.575.591 7410411 107,5 11,8
Edukacyjna opieka wychowawcza 1.042.054 940.718 772.788 675.009 1.051.764 100,9 11,8
Gospodarka komunalna 3.623.346 1.708.292 940.575 1.806.174  4.234.193 116,9 2479
Kultura 2.470.351 1.783.985 1.122.083 1.176.072 1.292.726 52,3 72,5
Wydatki ogétem = 100
Wydatki ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Transport 7,6 9,2 29 3,0 6,0
Administracja 8,3 9,7 11,8 10,0 9,3
Obstuga dtugu publicznego 1,5 29 3,3 2,3 1,6
Rozne rozliczenia 08 38 1,0 11 11
Oswiata i wychowanie 354 39,1 43,9 43,5 39,6
Pomoc spofeczna 14,0 15,5 17,0 17,6 15,5
Edukacyjna opieka wychowawcza 2,1 2,2 1,9 1,6 2,2
Gospodarka komunalna 74 4,0 2,3 4.2 8,9
Kultura 5,0 472 2,7 2,7 2,7

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow i sprawozdania budzetowe otrzymane z UGS

Widoczne s3 réznice w dynamice wzrostu wydatkéw zaliczanych do réznych dziatéw, a takze
duza niestabilno$¢ dziatowej struktury wydatkéw. Zwraca tez uwage wysoka dynamika wydat-
kéw na transport i gospodarke komunalna.

Bardziej stabilna byta w kadencji 2011-2014 struktura wydatkow budzetowych wedtug eko-
nomicznego charakteru wydatkéw. We wszystkich analizowanych latach najwiekszg cze$¢ wy-
datkéw stanowity wydatki gminnych jednostek budzetowych - w tym placéwek o$wiatowych,
Urzedu Gminy oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Za zamieszczonych ponizej danych
widaé tez wyraznie, Ze dostosowanie wydatkéw do sytuacji zwiekszonego zapotrzebowania na
$rodki stuzace sptacie zaciagnietych wcze$niej kredytéw polegato gtdwnie na duzym ogranicze-
niu wydatkéw na inwestycje. Odnotowac przy tym nalezy fakt, iz stabilizacja tacznych wydat-
kéw jednostek budzetowych nie zahamowata catkowicie wzrostu wynagrodzen, chociaz realna
warto$¢ wyptacanych wynagrodzen znacznie sie zmniejszyta - realna wartos$¢ wszystkich wyna-
grodzen wyptaconych w jednostkach budzetowych gminy w 2014 r. byta az o ok. 7% nizsza od
wartosci tych wyptat z roku 2010.
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Tabela 4. Wydatki budzetu Swilczy (wedtug rodzajéw) w latach 2010-2014

L. 2010 2011 2012 2013 2014
Tresc
z 2010=100 2011=100
Wydatki 49.203.977 42.716.390 41.628.237 43.125.932 47.765.350 97,1 111,8
Dotacje 2.255.075 1.725.581 1.875.795  2.490.052  3.440.301 152,6 199,4

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 6.165.404 5.953.555 6.164.106 6.475.250 6.456.035 104,7 108,4
Wydatki biezace jednostek budzetowych ~ 27.787.716  26.179.011  25.941.312  26.009.614  26.748.272 96,3 102,2

wynagrodzenia 15.386.195 15.624.610 16.165.325 16.022.733  15.689.406 102,0 100,4
pochodne od wynagrodzen 2.771.026 2696433  3.176.897  3.153.792  3.142.449 113,4 116,5
pozostate wydatki biezace 9.630496  7.857.968  6.599.089  6.833.089  7.916.416 82,2 100,7
Wydatki majatkowe 12.353.288  7.641.161  6.303.367  7.215.758  10.341.480 83,7 135,3
Obstuga diugu publicznego 642493  1.217.081  1.343.657 935.258 779.262 121,3 64,0
Wydatki ogétem = 100
Wydatki 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje 4,6 4,0 45 58 72 54
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 125 13,9 14,8 15,0 13,5 14,3
Wydatki biezace jednostek budzetowych 56,5 613 62,3 60,3 56,0 59,8
wynagrodzenia 31,3 36,6 38,8 37,2 328 36,2
pochodne od wynagrodzen 5,6 6.3 76 73 6.6 6,9
Pozostate wydatki biezace 19,6 184 15,9 15,8 16,6 16,7
Wydatki majatkowe 25,1 17,9 15,1 16,7 217 18,0
Obstuga dtugu publicznego 1,3 2,8 3,2 2,2 1,6 24

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i sprawozdanie budzetowe Rb-28 za rok 2014 otrzymane z UGS

Wydatki podlegajace refundacji ze Srodkéw budzetu UE stanowily w kadencji 2011-2014 nieca-
te 6% wszystkich wydatkéw budzetowych, przy dos¢ duzych zmianach tego udziatu w kolejnych
latach. Tylko ok. 9% S$rodkéw unijnych stuzyto finansowaniu wydatkéw biezacych. Krajowe
srodki na wspoétfinansowanie zadan finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (tgczna
wartos$¢ tych wydatkéw wyniosta w kadencji 2011-2014 15,4 mln z}, czyli 8,8% wszystkich wy-
datkéw budzetowych) pokrywaty ponad 33% wydatkéw na te zadania

Tabela 5. Finansowanie wydatkéw budzetu Swilczy w latach 2010-2014

> 2010 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Trescé
min zt

Wydatki ogotem 49.203.977 42.716.390 41.628.237 43.125.932 47.765.350 175.235.908
Srodki krajowe 43215486 39.162.324 40.474.242 40.925.281 44.410.085 164.971.931
Srodki UE 5.988.491 3.554.065 1.153.995 2.200.651 3.355.265 10.263.976
Wydatki biezace 36.850.689 35.075.228 35.324.871 35.910.174 37.423.870 143.734.142
Srodki krajowe 36.622.402 34.816.798 35.082.058 35.710.964 37.172.456 142.782.277
Srodki UE 228.288 258.430 242.812 199.209 251.414 951.865
Wydatki majatkowe 12.353.288 7.641.161 6.303.367 7.215.758 10.341.480 31.501.766
Srodki krajowe 6.593.085  4.345.526 5.392.183 5.214.317 7.237.628 22.189.654
Srodki UE 5.760.204 3.295.635 911.183 2.001.441 3.103.851 9.312.111
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Tabela 5. Finansowanie wydatkéw budzetu Swilczy w latach 2010-2014 — c.d.

. 2010 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Tres¢
min zt
Wydatki ogbtem = 100
Wydatki og6tem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Srodki krajowe 87,8 91,7 97,2 94,9 93,0 94,1
Srodki UE 12,2 8,3 2,8 5,1 7,0 5,9
Wydatki biezace 74,9 82,1 84,9 83,3 78,3 82,0
Srodki krajowe 74,4 81,5 84,3 82,8 77,8 81,5
Srodki UE 05 0,6 0,6 0,5 05 05
Wydatki majatkowe 25,1 17,9 15,1 16,7 21,7 18,0
Srodki krajowe 13,4 10,2 13,0 12,1 15,2 12,7
Srodki UE 1,7 7,7 2,2 46 6,5 5,3

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i sprawozdanie budzetowe Rb-28 za rok 2014 otrzymane z UML

3.2.2. Wydatki biezqce

Wydatki na te zadania biezace stanowily w latach 2011-2014 ok. 82% wszystkich wydatkow
budzetowych.

Tabela 6. Wydatki biezace Gminy Swilcza (wedtug dziatéw) w latach 2010-2014

Tresé 2010 2011 2012 2013 2014
Zt 2010=100 2011=100
Wydatki ogétem 36.850.689 35.075.228 35.324.871 35.910.174  37.423.870 101,6 106,7
w tym:
Transport 3.345.252  1.108.942 877.903 952.286  1.320.285 39,5 1191
Administracja 4.102.666  4.099.978  4.586.356  4.237.828  4.443.908 108,3 108,4
Obstuga dtugu publicznego 715536  1.236.498  1.393.011 989.549 779.262 108,9 63,0
Rézne rozliczenia 376.474  1.610.108 430.573 464.097 516.564 137,2 32,1
OSwiata i wychowanie 16.681.898 16.617.894 17.621.786 17.889.140  17.674.054 105,9 106,4
Pomoc spofeczna 6.817.649  6.625.554  7.093.500  7.750.735  7.925.511 116,2 119,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 1.042.054 934.928 772.502 675.009  1.051.764 100,9 112,5
Gospodarka komunalna 753.780 802.449 545.370 914197  1.391.505 184,6 173,4
Kultura 1.512.301 955553  1.032.276  1.060.346  1.209.066 79,9 126,5

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow i sprawozdania budzetowe otrzymane z UGS

Wydatki biezgce byty niemal w catosci finansowane srodkami krajowymi. Analiza tych wydat-
kéw nie wnosi nowych, interesujgcych elementéw do przedstawionej powyzej analizy tacznyc
kwot wydatkéw budzetowych.

3.2.3. Wydatki majgtkowe

W catej kadencji 2011-2014 wydatki majatkowe stanowity 18% wydatkow budzetowych. Wy-
datki majatkowe poniesione w calym tym okresie byty mniejsze niz wydatki majgtkowe z roku
2010. Dobrze pokazuje to skale ograniczen wydatkowych, jakie musiaty by¢ wprowadzone po
roku 2010. Przypomnie¢ nalezy, Ze wydatki biezace zostaty od roku 2011 réwniez ograniczone,
lecz redukcja ta byta znacznie mniejsza niz w przypadku wydatkéw majgtkowych. Gléwnym
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zrédiem finansowania wydatkéw majatkowych byly $rodki krajowe. Srodki unijne finansowaty
w kadencji 211-2014 ok. 30% wydatkoéw majatkowych.

Tabela 7. Wydatki majatkowe budzetu Swilczy (wedtug dziatéw) w latach 2010-2014

Tresé 2010 2011 2012 2013 2014

Zt 2010=100  2011=100
Wydatki 12.353.288 7.641.161  6.303.367  7.215.758 10.341.480 83,7 135,3
w tym:
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode 3.178.813 82.987 1.043.030 1.789.306 362.349 11,4 436,6
Transport 380.618  2.811.133 317.334 349503  1.527.232 401,3 54,3
Gospodarka mieszkaniowa 258.260 40.000 256.517 3.454 253.541 98,2 633,9
Bezpieczenstwo publiczne 2426913  1.909.417 305.563 185.578 641.143 26,4 33,6
Oswiata i wychowanie 726.677 83.086 664.570 867.683  1.250.922 1721 1505,6
Pomoc spoteczna 77.358 343 1.013.314 1495332 0 0,0 0,0
Gospodarka komunalna 2.869.565 905.843 395.204 891.977  2.842.687 99,1 313,8
Kultura i dziedzictwo narodowe 958.051 828.432 89.807 115.726 83.661 8,7 10,1
Kultura fizyczna 910.879 763.531  1.172.312 887.218  3.113.903 3419 407,8

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i sprawozdania budzetowe otrzymane z UGS

Pewnym zaskoczeniem moze by¢ fakt, iz najwiecej srodkéw inwestycyjnych przeznaczono w
kadencji 2011-2014 na inwestycje z dziedziny kultury fizycznej. Dopiero na kolejnych miejscach
Jrankingu” znalazty sie wydatki o charakterze podstawowej infrastruktury komunalnej, klasyfi-
kowane w dziatach ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, ,Trans-
port” oraz ,,Gospodarka komunalna”. Uzna¢ to nalezy za kolejny dowdd potwierdzajacy teze, iz w
kadencji 2011-2014 planowanie budzetowe nie byto $ciSle zwigzane ze strategicznymi kierun-
kami rozwoju gminy.

Z ogolnej kwoty wydatkéw majatkowych 54,5% przypadato na zadania inwestycyjne finanso-
wane w cato$ci Srodkami krajowymi, a ok. 45,5% - na inwestycje korzystajace z unijnego dofi-
nansowania. W latach 2011-2014 unijny wktad w finansowanie tych inwestycji réwny byt
39,3% wszystkich wydatkdw poniesionych na finansowanie tych inwestycyjnych. Zastanawia
fakt, iz udziat sSrodkéw unijnych w finansowaniu tych inwestycji byt wyzszy niz wynikatoby to z
przekazanych nam danych o wszystkich projektach realizowanych przez gmine finansowym
udziatem Srodkéw unijnych. O ile bowiem jest mozliwe, by faktyczne proporcje finansowania
zadan byty mniej korzystne niz wynika to z putapu finansowania unijnego okreslonego w umo-
wie, o tyle mato prawdopodobna wydaje sie sytuacja odwrotna. Nakazuje to pewnga ostroznos$c
w interpretowaniu danych wynikajacych z przekazanych nam danych.

3.3. Wynik budzetu i zadluzenie

Po roku 2010 Swilcza weszta w okres sptat kredytéw zaciggnietych w poprzedniej kadencji. Ko-
nieczno$¢ przeznaczenia znacznych kwot na splaty dtugu wynoszacego u progu nowej kadencji
ok. 20 mln zt oraz na odsetki od tych kredytow o pozyczek wymusita znaczace obnizenie wydat-
kow. Okazato sie ono niewystarczajace dla wygospodarowania nadwyzki budzetowej pokrywa-
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jacej w pemi nalezne sptaty i odsetki. W efekcie w catej kadencji 2011-2014 nie udato sie
zmniejszy¢ zadtuzenia gminy, co wiecej - wzrosto ono o kolejne 1,9 mln zt, osiggajac na koniec
2014 r. poziom 21,9 miln zt.

3.3.1. Réwnowaga budzetowa

Mimo tych probleméw, Swilcza utrzymata w latach 2011-2014 wzgledna réwnowage budzeto-
w3, o czym $wiadczy fakt, ze skumulowany deficyt budzetowy réwny byt w caltym czteroleciu
réwnowartosci 1,2% wydatkdw budzetowych, a w Zadnym momencie nie pojawito sie zagroze-
nie przekroczenia norm obcigzenia dochodéw skutkami finansowymi zadtuzenia gminy, ustalo-
nymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zasadniczym problemem finansowym Swilczy
nie jest wiec wysoki poziom deficytu budzetowego (w istocie rzeczy nie jest on duzy), lecz skutki
wymuszonego ograniczenia wydatkéw, zmniejszajgcego w zasadniczy sposéb - przynajmniej w
najblizszych latach - mozliwosci finansowania planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Pew-
ne problemy stwarzac tez moze przyjety sposéb finansowania deficytu, polegajacy na zacigganiu
licznych, stosunkowo niewielkich kredytow i pozyczek o zréznicowanym okresie splat. Teore-
tycznie dawato to mozliwo$¢ elastycznego uksztattowania profilu sptat, w praktyce okazato sie
to jednak trudne.

3.3.2. Zadtuzenie

Dtug gminy Swilcza sktadat sie na poczatku 2015 r. z 26 réznych kredytéw i pozyczek zaciggnie-
tych w bankach i Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ich wykaz
przedstawiono w zataczniku nr 3.

Rozktad sptat jest mocno nieréwnomierny, a najwieksze sptaty przypadaja na najblizsze lata - w
ciagu tych trzech lat trzeba bedzie sptaci¢ raty kapitalowe w wysokosci ponad 8,5 mln zt i zapta-
ci¢ odsetki wynoszace tacznie ok. 2 mln zt. Jak stad wida¢, zaciggajac liczne kredyty nie wykorzy-
stano szansy na lepsze roztozenie sptat dtugu gminy. Jest przy tym oczywiste, Ze konieczno$¢
odrebnego monitorowania kazdego z 26 zobowigzan powoduje dodatkowe problemy organiza-
cyjne.

Tabela 8. Zobowiagzania kredytowe gminy Swilcza do sptaty w latach 2015-2018

Stan zadtuzenia Stan zadtuzenia

Wierzyciel na 31 grudnia Spiaty (z) na 31 grudnia
2014r. 2015 2016 2017 2018 2018 r.

BGK 4.920.825 56.300 39.525 645.000 555.000 3.625.000
BOS 11.696.541 360.731 22.000 312.000 2.504.000 8.497.810
BS Swilcza 1.500.000 2.000 2.000 2.000 2.000 1.492.000
BS Swilcza 3.415.705 700.000 780.000 1.935.705 - -
WFOSIGW 336.011 336.011 - - - -
Razem 21.869.082 1.455.042 843.525 2.894.705 3.061.000 13.614.810

Podjecie krokéw w kierunku dalszej restrukturyzacji zadtuzenia stworzyloby szanse przyspie-
szenia momentu, w ktérym mozliwie Bedzie przynajmniej czeSciowe odblokowanie mozliwosci
ponoszenia wiekszych wydatkéw na rozwdj gminy.
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3.4. Jednostki pozabudzetowe

Dla oceny sytuacji finansowej gminy istotne znaczenie ma takze stan finanséw podlegtych gmi-
nie jednostek pozabudzetowych. Pod tym pojeciem rozumiemy podlegte gminie samodzielne
jednostki organizacyjne, dziatajgce w formie organizacyjnej innej niz jednostka budzetowa i po-
wotane w celu wykonywania zadan publicznych. W gminie Swilcza status tak maja:

- Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji (GCKSiR), majgce status samorzgdowej in-
stytucji kultury, a wiec jednostki z osobowoscig prawng,

- Gminna Biblioteka Publiczna (GBP), réwniez majgca status samorzadowej instytucji kul-
tury,

- Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji (ZWiK), dzialajacy w formie zakladu budzetowego.

Z przeprowadzonej przez nas analizy dokumentéw sprawozdawczych za lata 2011-2014 wyni-
ka, Ze sytuacja finansowa GBP i ZWiK jest obecnie stabilna, z tym ze w przypadku GBP jej funk-
cjonowanie i sytuacja finansowa sg w cato$ci uzaleznione od dotacji z budzetu gminy. Przekazy-
wana Bibliotece dotacja, wynoszaca w kolejnych latach kadencji 2011-2014 od 387,6 tys. zt do
419,7 tys. zt (w 2014 r.) jest wystarczajaca na to, by GBP mogta prawidtowo finansowaé koszty
swej dziatalnosci - nie oznacza to oczywiscie, Ze niecelowe byloby rozwazenie skutkow, jakie dla
dziatalnos$ci Biblioteki miatby zwiekszenie dotacji.

Znacznie bardziej ztozona jest sytuacja finansowa GCKSiR. Jednostka ta jest rowniez dotowana z
budzetu gminy, a przekazywane jej dotacje (od 522,4 tys. zt w 2011 r. do 689,7 tys. zt w 2014 r.),
stanowigce w 2014 r. 96,5%wszystkich przychodéw GCKSIR, nie wystarczaja na pokrycie pono-
szonych przez te jednostke kosztow. W efekcie narastajg zobowiazania, ktére w koncu 2014 r.
przewyzszyly juz warto$¢ aktywdéw GCKSiR. Oznacza to sytuacje faktycznej upadtosci tej jed-
nostki. Kwota zobowigzan GCKSiR (ok. 37 tys. zt, a wiec mniej niz wysokos$¢ dotacji przypadaja-
cej na jeden miesiagc) nie jest jeszcze co prawda znaczaca i nie zagraza finansom gminy, niepokoi
natomiast fakt, iz podobna sytuacja utrzymuje sie juz od kilku lat. Celowe wydaje sie wiec doko-
nanie szczegdtowej analizy sytuacji finansowej, a przede wszystkim - analizy kosztéw i analizy
funkcjonowania GCKSiR, by na tej podstawie mozna byto podja¢ niezbedne kroki naprawcze.

3.5. Budzet Swilczy na tle innych gmin

Poréwnanie podstawowych danych o budzecie Swilczy w 2013 r. i 0 budzetach wybranych, po-
dobnych pod wzgledem charakteru do Swilczy gmin potozonych na obrzezach innych miast wo-
jewédzkich Polski Wschodniej pokazuje, ze budzet Swilczy nie odbiega w znaczacy sposéb od
budzetéw gmin - poza budzetem Stawigudy (,sgsiadki” Olsztyna), ktéra przy znacznie mniejszej
liczbie mieszkancéw osigga wyniki finansowe wyraznie lepsze od pozostatych poréwnywanych
gmin. Przyktad Stawigudy jest o tyle interesujacy, iz pokazuje, Ze kluczem do powodzenia gmin
potozonych blisko duzych miast jest zapewnienie sobie wysokich dochodéw z podatku docho-
dowego od oso6b fizycznych i z podatku od nieruchomosci Interesujgce jest i to, ze struktura
wydatkéw Stawigudy odbiega zdecydowanie od struktury wydatkéw gmin o podobnym do Swil-
czy poziomie dochodéw - znacznie mniejsze sg wydatki na pomoc spoteczng, co pozwala na lep-
sze finansowanie o$wiaty i kultury, a takze gospodarki komunalnej. Zwraca tez uwage staba ko-
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relacja wysokosci subwencji wyréwnawczej z ogélnym poziomem dochodéw poszczegdlnych
gmin - Stawiguda, z dochodami na jednego mieszkarnca o prawie 1800 zt wyzszymi niz w Swil-
czy otrzymuje subwencje wyréwnawcza - rdGwniez w przeliczeniu na jednego mieszkanca - dwa
i p6t raza wyzsza niz Swilcza. Zwréci¢ tez nalezy uwage na fakt, iz dla zadnej z poréwnywanych
gmin dochody z udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych nie stanowig istotnego
Zrodta dochodow.

Tabela 9. Wybrane dane o dochodach, wydatkach i zobowiazaniach Swilczy oraz wybranych
gmin Polski Wschodniej

Tresé Swilcza Juchngmec Niemce Piekoszéw Stawiguda
res¢ Koscielny
Ludno$é 16.169 15.167 18.262 16.195 7.249
zt na jednego mieszkarica
Dochody 2.764,1 2.684,8 2.405,5 2.843,3 4.5449
w tym:
- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej 803,2 803,2 705,8 944.6 597,5
— cze$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej 2941 284,0 78,5 31,9 152,8
- dotacje 432,2 684,5 446,5 5417 603,3
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 653,8 402,2 499,0 450,0 1.307,7
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 34,0 9,3 11,6 24,8 54
— podatek od nieruchomosci 549,5 249,3 353,2 374,7 744,3
Wydatki 2.876,3 2.667,2 2.951,6 2.765,8 4.231,8
Wydatki biezace 21457 2.220,9 2.176,4 2.388,2 3.276,8
Wydatki (ogétem) w wybranych dziatach
Transport i taczno$é 503,6 80,5 3219 1571 513,6
Administracja publiczna 233,0 266,0 2426 347,0 4779
Obstuga dtugu 25,9 61,2 249 76,8 84,1
Oswiata i wychowanie 1.188,1 1.160,0 1.417,7 1.252,9 1.511,3
Pomoc spoteczna 3924 468,5 4117 438,2 350,6
Gospodarka komunalna 175,2 11,7 156,8 61,2 4142
Kultura 60,1 72,7 75,1 71,6 107,2
Turystyka i sport 23,1 67,0 76,0 103,1 65,8
Zadtuzenie 586,6 1.201,4 1.089,3 2.307,1 1.762,0
Swilcza = 100
Dochody 100,0 93,8 112,9 100,2 448
w tym: 100,0 103,0 89,6 105,9 169,3
- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej 100,0 84,7 879 117,6 744
- czes$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej 100,0 22,3 27,6 11,2 53,8
- dotacje 100,0 63,1 65,2 79,1 88,1
- podatek dochodowy od 0sob fizycznych 100,0 162,6 1241 11,9 3252
— podatek dochodowy od 0s6b prawnych 100,0 366,5 125,3 267,5 58,5
— podatek od nieruchomosci 100,0 2204 141,7 150,3 298,6
Wydatki 100,0 107,8 110,7 103,7 158,7
Wydatki biezace 100,0 96,6 98,0 107,5 1475
Wydatki (ogétem) w wybranych dziatach
Transport i taczno$é 100,0 625,5 399,8 195,2 637,9
Administracja publiczna 100,0 87,6 91,2 130,4 179,6
Obstuga dtugu 100,0 42,3 40,6 1254 137,5
Oswiata i wychowanie 100,0 102,4 122,2 108,0 130,3
Pomoc spoteczna 100,0 83,8 87,9 93,5 74,8
Gospodarka komunalna 100,0 156,8 140,4 54,7 370,8
Kultura 100,0 82,6 103,3 98,4 147,3
Turystyka i sport 100,0 344 113,4 153,9 98,2
Zadtuzenie 100,0 48,8 90,7 192,0 146,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Do podobnych wnioskéw prowadzi poréwnanie budzetu Swilczy z budzetami wybranych gmin
powiatu rzeszowskiego, z tym Ze w powiecie tym nie ma gminy, ktéra w znaczacy sposoéb prze-
wyzszataby dochodami inne gminy powiatu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze réznigcy sie od pozo-
statych gmin Sokotéw Matopolski jest zestawie wybranych pieciu gmin powiatu rzeszowskiego
jedyna gming, ktéra nie graniczy bezposrednio z Rzeszowem, a dobra pozycje dochodowg za-
wdziecza on przede wszystkim wysokim dochodom z dotacji i subwencji wyréwnawcze;j.

Tabela 10. Wybrane dane o dochodach, wydatkach i zobowiazaniach Swilczy oraz wybranych
gmin powiatu rzeszowskiego

Sokotéow

Gtogow

Tres¢ Swilcza Matopolski Matopolski Boguchwata  Trzebownisko
Ludno$é 16.169 17.029 19.118 19.307 20.425
zt na jednego mieszkarica
Dochody 2.684,8 3.482,2 2.898,3 2.575,6 2.636,7
w tym:
- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej 803,2 920,3 7239 691,4 821,9
- cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogoine; 2941 518,6 0,0 251,9 130,8
- dotacje 684,5 1.015,2 532,8 516,2 550,7
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 402,2 2718 5444 526,6 4334
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 9,3 15 73,3 12,9 221
— podatek od nieruchomosci 249,3 177,0 552,8 282,8 400,7
Wydatki 2.667,2 3.576,0 2.700,3 2.573,0 3.267,5
Wydatki biezace 2.220,9 2.705,0 24771 2.094,7 2.318,5
Wydatki (ogétem) w wybranych dziatach
Transport i taczno$é 80,5 288,7 158,3 2941 299,6
Administracja publiczna 266,0 217,2 216,4 246,9 337,2
Obstuga dtugu 61,2 35,1 355 55,1 25,0
Oswiata i wychowanie 1.160,0 1.384,4 1.238,9 1.017,5 1.218,1
Pomoc spoteczna 468,5 532,1 453,6 369,3 4054
Gospodarka komunalna 11,7 324,3 121,6 2921 754,5
Kultura 72,7 110,6 106,9 98,9 49,1
Turystyka i sport 67,0 164,7 87,7 47,0 574
Zadtuzenie 1.201,4 1.006,2 840,2 1.228,0 976,8
Swilcza = 100
Dochody 100,0 129,7 108,0 95,9 98,2
w tym: 100,0
- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej 100,0 114,6 90,1 86,1 102,3
- cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolne; 100,0 176,3 0,0 85,6 445
- dotacje 100,0 148,3 778 754 80,5
— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 100,0 67,6 1354 130,9 107,8
— podatek dochodowy od 0s6b prawnych 100,0 16,2 790,2 138,9 238,7
— podatek od nieruchomosci 100,0 71,0 221,8 113,4 160,8
Wydatki 100,0 134,1 101,2 96,5 122,5
Wydatki biezace 100,0 121,8 11,5 94,3 104,4
Wydatki (ogétem) w wybranych dziatach 100,0
Transport i taczno$é 100,0 358,6 196,6 365,3 372,2
Administracja publiczna 100,0 81,6 81,3 92,8 126,8
Obstuga dtugu 100,0 574 58,1 90,0 40,9
Oswiata i wychowanie 100,0 119,3 106,8 87,7 105,0
Pomoc spoteczna 100,0 113,6 96,8 788 86,5
Gospodarka komunalna 100,0 290,3 108,9 261,5 6754
Kultura 100,0 152,1 146,9 135,9 67,5
Turystyka i sport 100,0 2456 130,8 70,2 85,7
Zadtuzenie 100,0 83,8 69,9 102,2 81,3

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Reasumujac, finanse Swilczy nie odbiegaja znaczaco od $redniego poziomu dochodéw innych
gmin o podobnym charakterze i wielkoéci. Nie oznacza to jednak, ze finanse Swilczy nie wyma-
gaja podjecia pewnych dzialan naprawczych. Nie ma jednak powodu, by obecng sytuacje finan-
sowa Swilczy traktowa¢ jako bezposrednie zagrozenie dla normalnego funkcjonowania gminy i
jej dalszego rozwoiju.
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4. Wieloletnia prognoza finansowa gminy

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF), ktérej opracowanie i uchwalenie jest - na mocy art. 230
ustawy o finansach publicznych - obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, po-
winna by¢ podstawg do prac nad projektami kolejnych uchwat budzetowych, a zarazem doku-
mentem, ktéry zapewnia kierunkowa zgodnos$¢ kolejnych budzetéw ze strategia jednostki samo-
rzadu terytorialnego (je$li zostata ona uchwalonal) lub innymi dokumentami okres$lajacymi kie-
runki rozwoju jednostki. WPF jest tez formalng podstawg do oceny przez regionalng izbe obra-
chunkowa mozliwosci finansowych jednostki. Z tego wzgledu analiza WPF - jej rzetelnosci
i wynikajgcych z niej zatozen polityki budzetowej - jest niezbednym elementem oceny cato-
ksztattu polityki finansowej gminy.

4.1. Aktualna prognoza

Obowigzujaca obecnie - po ostatnich, niewielkich korektach wprowadzonych uchwatg nr
111/10/2014 Rady Gminy Swilcza z dnia 29 grudnia 2014 r. - wieloletnia prognoza finansowa
gminy Swilcza obejmuje okres do roku 2026, czyli do ostatniego roku sptat kredytéw zaciagnie-
tych do konca 2014 r.

Analiza ustalenn zawartych w WPF pozwala stwierdzi¢, Ze prognoza ta zostata skonstruowana

przy nastepujacych, najwazniejszych zatozeniach:

1) po roku 2014 gmina nie bedzie zaciggata nowych zobowigzan kredytowych,

2) dla lat 2020-2026 w prognozie dochodéw nie uwzglednia sie dochodéw o charakterze
dotacji inwestycyjnych, w tym - w szczegd6lnosci - dotacji finansowanych $rodkami po-
chodzacymi z budzetu UE, a takze dotacji inwestycyjnych z budzetu panstwa,

3) dochody z subwencji ogélnej i dochodéw wtasnych (lacznie z udziatami w podatkach
dochodowych) beda w catym okresie objetym prognoza rosty o 2% rocznie,

1 ychwalenie strategii rozwoju jest obowigzkowe tylko dla samorzadéw wojewddztw
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4)

po zmniejszeniu w 2015 r. wydatkéw biezacych do poziomu 90% tych wydatkéw z roku
2014, w kolejnych latach wydatki biezace beda rosty ze srednim tempem wzrostu 2,6%
rocznie.

Najwazniejsze wielko$ci WPF przedstawiono ponizej, w tabeli 11.

Tabela 11. Wybrane wielkos$ci wieloletniej prognozy finansowej Swilczy na lata 2015-2026

Dochody Subwencja ogdl- Wydatki ZadtuZenie na

ogolem Dochody biezace PIT na Wydatki biezace majatkowe koniec roku
Rok 7t
2015 40.669.425 39.456.925 7.458.865 18.249.386 35295639  3.544.055,76 20.414.040
2016 41.251.581 40.651.581 7.757.219 18.845.873 36.181.418  4.226.637,91 19.570.515
2017 42.314.779 41.714.779 7.989.935 19.411.249 37.215.074  2.205.000,06 16.675.810
2018 43.301.480 42.901.480 8.229.633 20.018.688 37.856.680  2.383.800,00 13.614.810
2019 44.296.722 43.896.722 8.476.521 20.418.052 39.352.722  2.355.000,00 11.025.810
2020 44774623 44.774.623 8.646.051 20.826.413 40.225.623  2.995.000,00 9.471.810
2021 45.649.995 45.649.995 8.818.972 21.242.940 40.900.975  3.200.000,00 7.922.790
2022 46.542.639 46.542.639 8.995.351 21.667.799 42442639  2.600.000,00 6.422.790
2023 47.452.937 47.452.937 9.175.258 22.101.155 43.952.937  2.000.000,00 4.922.790
2024 48.381.249 48.381.249 9.358.763 22.543.179 44.381.249  2.500.000,00 3.422.790
2025 49.327.909 49.327.909 9.545.938 22.994.042 45327.909  2.500.000,00 1.922.790
2026 50.293.293 50.293.293 9.736.857 23.453.927 45870503  2.500.000,00 -

rok poprzedni = 100

2015 85,8 942 102,1 103,0 90,6 29,6 91,3
2016 101,4 103,0 104,0 103,3 102,5 119,3 95,9
2017 102,6 102,6 103,0 103,0 102,9 52,2 85,2
2018 102,3 102,8 103,0 103,1 101,7 108,1 81,6
2019 102,3 102,3 103,0 102,0 104,0 98,8 81,0
2020 101,1 102,0 102,0 102,0 102,2 1272 85,9
2021 102,0 102,0 102,0 102,0 101,7 106,8 83,6
2022 102,0 102,0 102,0 102,0 103,8 81,3 81,1
2023 102,0 102,0 102,0 102,0 103,6 76,9 76,6
2024 102,0 102,0 102,0 102,0 101,0 125,0 69,5
2025 102,0 102,0 102,0 102,0 102,1 100,0 56,2
2026 102,0 102,0 102,0 102,0 101,2 100,0 0,0

Zrodto: uchwata Rady Gminy Swilcza z dnia 29 grudnia 2014 r., nr [11/10/2014

Analizujgc zawarte w powyzszej tabeli dane nalezy pamieta¢, ze zatozenie o braku zewnetrznych
(dotacyjnych) dochodéw majatkowych po roku 2019 nie oznacza, iz autorzy prognozy nie prze-
widuja ubiegania sie o takie dotacje. Uznano jednak, ze wobec faktu, iz nie na obecnie racjonal-
nych przestanek, by prognozowac¢ mozliwe do uzyskania kwoty dotacji majatkowych, lepszym
rozwigzaniem - z punktu widzenia metodologii konstrukcji prognozy - bedzie pominiecie tych

dochodéw w prezentowanych wynikach. Kwoty podawane w WPF jako wydatki majgtkowe

oznhaczajg wiec:

dla lat 2014-2019 - faktycznie prognozowane wydatki majatkowe, finansowane zarow-
no ze Srodkow wtasnych, jak i z dotacji inwestycyjnych,

dla lat 2019 - 2026 - prognoze wydatkéw majgtkowych, ktére w $wietle danych o pro-
gnozowanych dochodach, wydatkach biezacych i rozchodach beda mogty by¢ finanso-
wane ze Srodkow wiasnych.
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Taka konwencja prezentacji prognozy jest dopuszczalna, lecz pamieta¢ nalezy, Ze interpretacja
danych o wydatkach majatkowych i o tacznej kwocie prognozowanych wydatkéw jest inna dla
lat 2014-2019, a inna dla lat 2020-2026.

4.2. Ocena realnoSci prognozy

Wieloletnig prognoze finansowa dla Swilczy w wersji przedstawionej powyzej uzna¢ nalezy za
zbyt ostrozng. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz praktycznie dla catego okresu objetego
prognoza przyjeto, iz dynamika najwazniejszych rodzajéw dochodéw budzetowych uksztattuje
sie na poziomie ok. 2% rocznie. Bytoby to zatozenie realistyczne tylko wtedy, gdyby makroeko-
nomiczne zatoZenia prognozy przewidywaty utrzymanie sie przez najblizsze 10 lat inflacji na
poziomie ok. 1% rocznie i podobnego tempa wzrostu gospodarczego. Nie wydaje sie jednak, by
byty jakiekolwiek podstawy do przyjmowania takich zatozen.

Zdecydowanie zbyt ostrozne s3 tez prognozy dotyczace mozliwosci finansowania wydatkéw
majatkowych wtasnymi $rodkami. Prognoza zostata opracowana przy zatozeniu, ze nadwyzka
budzetu biezacego bedzie w catosci przeznaczana na sptaty zobowigzan, co oznacza, Ze nie be-
dzie mogta stuzy¢ finansowaniu ewentualnego deficytu budzetu majatkowego. Nie ma jednak
powodu, by takie zaloZenie a priori przyjmowac, rezygnujgc z préb znalezienia oszczednosci
w wydatkach biezacych.

W efekcie musimy uznaé, ze wieloletnia prognoza finansowa Swilczy ma czysto formalny charak-
ter, operujac z jednej strony bardzo pesymistycznymi zatozeniami co do dochodéw budzetu
gminy, z drugiej - nie dajgc mozliwosci oceny rozmiaréw $rodkdéw, jakie w perspektywie naj-
blizszych 11 lat (2016-2026) mozna bedzie przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne.

4.3. Prognoza IBAF

Uzupetnieniem przedstawionej powyzej analizy i oceny WPF s3 opracowane w Instytucie Badan
i Analiz Finansowych trzy warianty prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych Swilczy na
lata objete WPF. Celem tej prognozy byto sprawdzenie, czy przy ostroznych zatozeniach docho-
dowych i rdwnie konserwatywnych zatozeniach co do mozliwos$ci znaczgcej redukcji wydatkéw
biezacych Swilcza bedzie w stanie spetnié okre$lone w ustawie o finansach publicznych wymogi
réwnowagi budzetowej, zachowujac przy tym zdolno$¢ do finansowania - w rozsadnych roz-
miarach - wydatkdw inwestycyjnych. Prognoza zostata sporzadzona w trzech wariantach.

Do sporzadzenia podstawowego wariantu prognozy przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) budzet gminy na rok 2015 zostanie wykonany zgodnie z wielko$ciami ustalonymi przez
Rade Gminy;

2) w latach 2016-2026 dochody budzetu z subwencji ogdlnej, dotacji z budzetu panstwa
oraz dochod6éw wtasnych innych niz podatek od nieruchomosci, beda rosty o 3% rocznie;

3) baza podatkowa dla podatku od nieruchomosci (podstawa wymiaru podatku) bedzie
rosta o 1% rocznie:

4) w 2016 r. stawki podatku od nieruchomosci zostang podwyzszone o 2%j;
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5) w zalezno$ci od wariantu, wydatki na wynagrodzenia podstawowe (state) bedg rosty od
2% do 3% rocznie;

6) $rodki na nagrody beda ustalane w wysokosci 10% planowanych wynagrodzen podsta-
wowych;

7) wydatki na tzw. ,trzynastki” beda ustalane wysokosci 8,3% wynagrodzen z poprzed-
niego roku;

8) pochodne od wynagrodzen réwne beda 17% $rodkéw na wynagrodzenia;

9) pozaptacowe wydatki biezace (bez kosztéw obstugi i pochodnych od wynagrodzen) ro-
sna¢ bedg o 3% rocznie.

10) na inwestycje przeznaczane bedzie corocznie 90% Srodkéw pozostatych z dochodow po

sfinansowaniu planowanych wydatkéw biezacych i przypadajacych na dany rok sptat
kredytow - pozostate Srodki stanowi¢ beda poczatkowy stan srodkéw na kolejny rok.

W wariancie Il przyjeto wyzsza niz w wariancie I dynamike wydatkéw na wynagrodzenia - o ile
w wariancie bazowym wydatki na wynagrodzenia miaty rosng¢ o 2% rocznie, to w wariancie II
zatozono wzrost o0 3% rocznie - przez caty okres objety prognoza. W wariancie Il wréciliSmy do
pierwotnych zatozen wzro$cie wydatkéw na wynagrodzenia, zatozyliSmy natomiast, ze dokona-
na zostanie restrukturyzacja zadtuzenia gminy, dzieki ktérej:

o dwa lata (do roku 2028) wydtuzony zostanie okres sptat zadtuzenia,
zobowigzania sptacane beda w réwnych ratach rocznych.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych obliczen prognostycznych sg nastepujace.

1.

We wszystkich trzech wariantach warunek okreslony w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych (dopuszczalna wielkos¢ relacji sumy sptat i ptatnosci odsetkowych do docho-
dow budzetowych) jest spetiony dla wszystkich lat objetych prognoza.

W wariancie podstawowym Swilcza w latach 2016-2026 moze przeznaczy¢ na inwesty-
cje kwote ok. 72,6 mln zi, czyli ok. 6,6 mln zt rocznie.

Zwiekszenie (z 2% do 3% rocznie) dynamiki wydatkéw na wynagrodzenia zmniejsza
pule $srodkéw, ktére mozna przeznaczy¢ na inwestycje o ok. 13,7 mln zt, do poziomu ok.
5,4 mln z! rocznie.

Wydtuzenie okresu sptat do roku 2028 zwieksza mozliwosci inwestycyjne w latach
2016-2026 o ok. 2,9 mln zt, a do sptaty pozostaje w konicu 2026 r. kwota ok. 3,2 mln zt.

Petne wyniki obliczen prognostycznych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1.
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5. Ocena procedur zarzadzania finansami Swilczy

W analizie procedur zarzadzania finansami Swilczy skupili$émy sie na dwéch zagadnieniach, ma-
jacych - w $wietle analizy otrzymanych dokumentéw budzetowych - kluczowe znaczenie dla
jako$ci zarzadzania finansami Swilczy. Za zagadnienia takie uznali$my:

- trafno$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do planowania do-
chod6éw budzetowych,

- powigzanie prac planistycznych zwigzanych z budzetami na kolejne lata z ustaleniami
dokumentéw okreslajacych strategie rozwoju gminy.

5.1. Trafnos$¢ planowania budzetowego

Trafnos$¢ planowania dochodéw budzetowych jest jednym z czynnikéw decydujacych o jakosci
budzetu i efektywnos$ci zarzadzania finansami gminy. Nadmiernie optymistyczna prognoza do-
chodéw powoduje w trakcie roku budzetowego problemy wynikajace z koniczno$ci ogranicza-
nia planowanych wydatkdw, natomiast prognoza zbyt pesymistyczna wymusza - gdy okre$lone
sg granice deficytu budzetowego - niepotrzebne ograniczenia w planowaniu wydatkéw. Do-
$wiadczenie dowodzi ponadto, ze dokonywanie w trakcie roku korekt budzetu polegajacych na
»Zagospodarowaniu” ponadplanowych dochodéw prowadzi najczesciej do niezbyt efektywnego
wykorzystania Srodkow budzetowych. Planowanie dochodéw powinno wiec by¢ realistyczne
i ostrozne, lecz bez tworzenia zbyt duzych ,zaktadek”.

Wyniki analizy trafnoéci planowania dochodéw budzetu Swilczy w latach 2011-2014 przedsta-
wiono w tabeli 12. Liczby w kolumnach oznaczonych symbolami od 2011 do 2014 oznaczaja
relacje (w procentach) wykonanych dochodéw do prognozy dochodéw z pierwotnej uchwaty
budzetowej. W ostatniej kolumnie (Sredni btqd prognozy) prezentowane sa wielkosci okreslajace
$rednie odchylenie (w procentach) tgcznych kwot dochodéw zrealizowanych w latach 2011-
2014 do tacznych kwot prognoz z uchwat budzetowych, przy czym ujemna wielko$¢ tego odchy-
lenia oznacza, Ze prognozy z uchwat budzetowych byty niedoszacowane.
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Tabela 12. Trafno$é planowania dochodéw budzetu Swilczy w latach 2011-2014

Sredni biad
. 2011 2012 2013 2014 prognozy
Tres¢ (%%)
Plan wedtug uchwaty budzetowej = 100
Dochody ogdtem 103,4 110,8 101,5 107,2 5,8
Dochody biezace 107,1 110,3 101,6 108,9 -6,9
w tym:
- podatek dochodowy od oséb fizycznych 101,7 93,3 96,4 1011 2,0
- podatek dochodowy od 0séb prawnych 173,0 116,8 125,0 169,3 -45,2
- podatek od nieruchomosci 105,4 104,9 98,9 103,0 -3,1
- podatek rolny 91,6 1044 97,4 96,6 2,6
- czes¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej 101,0 103,3 101,6 102,7 2,2
- czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej 96,7 98,1 100,0 100,0 1,3
- dotacje na zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej 104,8 100,7 105,6 99,8 2,7
Dochody majatkowe 80,5 116,5 99,8 92,1 5,1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z UGS

Jak wida¢, prognozy dochodéw przyjmowane w uchwatach budzetowych sg do$¢ ostrozne — we
wszystkich latach tgczne kwoty zrealizowanych dochodéw i taczne kwoty zrealizowanych do-
choddéw biezacych byty wyraznie wyzsze od wielkos$ci planowanych. Po czesci jest to wynik de-
cyzji podejmowanych w trakcie roku budzetowego i niezaleznych od gminy (dotyczy to w szcze-
gblnosci zmian kwot dotacji i subwencji ogélnej), jednak réwnie istotne znaczenie ma réwniez
ostrozne planowanie dochodéw wtasnych — w tym dochodéw podatkowych.

W naszym przekonaniu prezentowane powyzej wyniki nie sklaniajg do ostrej krytyki stosowa-
nych metod planowania. Celowe byloby jednak przeprowadzenie analizy metod planowania
dochodéw podatkowych, a takze podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia niepewnosci co do moz-
liwosci pozyskiwania Srodkéw na zewnetrzne finansowanie wydatkéw majatkowych.

5.2. Planowanie i programowanie wieloletnie

Za istotna stabo$¢ obowigzujacej w Swilczy procedury planowania budzetowego uwazamy stabe
powiagzanie prac nad projektami uchwat budzetowych z elementami planowania wieloletniego.
Powoduje to powazne trudno$ci w utrzymaniu konsekwentnej linii polityki budzetowej, tworzy
ponadto ryzyko (ktére de facto ziscito sie juz w poprzedniej kadencji) podejmowania w uchwa-
tach budzetowych decyzji, majacych w pézniejszych latach negatywny wptyw na mozliwosci
rozwojowe gminy i na standard oferowanych mieszkancom ustug publicznych.

Taki stan rzeczy ma swe przyczyny w:

- braku sprecyzowanej strategii rozwoju, ktorej ustalenia narzucatyby spo6jng koncepcje
polityki budzetowej,

- braku wieloletniego planu inwestycyjnego i bardzo ostroznym wykorzystywaniu mozli-
wosci ustanawiania programéw wieloletnich, stabilizujgcych kierunki wykorzystania do-
stepnych srodkéw publicznych,

- duzym obcigzeniu stuzb finansowych Urzedu Gminy pracami zwigzanymi z kolejnymi
nowelizacjami uchwat budzetowych,
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- matej przydatnosci wieloletniej prognozy finansowej do badania dtugookresowych skut-
kow decyzji podejmowanych w ramach prac budzetowych.

Wzmocnienie powigzan procedury budzetowej z procedurami wieloletniego programowania
rozwoju i wieloletniego planowania finansowego uwazamy za jedno z najwazniejszych przed-
siewzie¢, ktore wtadze gminy powinny podjaé w najblizszym czasie.
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6. Rekomendacje

Przeprowadzona przez nas analiza finanséw Swilczy wykazata, ze zasadnicze problemy finan-
sowe Swilczy nie sg problemy biezacej rownowagi finansowej, lecz brak jasnej strategii finan-
sowej, dzieki ktorej priorytetem polityki finansowej gminy jest zapewnienie mozliwie duzych
srodkdéw na finansowanie przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu dla gminy. Dlatego sformu-
towane ponizej rekomendacje odnosza sie gtdwnie do tego typu probleméw, a nie do przedsie-
wzie¢ zwigzanych z biezgcg rownowaga finansowa. Nasze rekomendacje ida wiec bardziej
w kierunku wzmocnienia strategicznego planowania finansowego i nie majg charakteru ,planu
ratunkowego”, ktérego zreszta Swilcza, naszym zdaniem, w chwili obecnej nie potrzebuje.

Wychodzac z takich zatozen rekomendujemy wiadzom Swilczy:

- okres$lenie strategicznych kierunkéw rozwoju gminy, biorgc przy tym pod uwage ko-
nieczno$¢ jasnego zdefiniowania relacji pomiedzy Swilcza i Rzeszowem i dostosowanie
kierunkéw priorytetowych dziatan administracji samorzadowej do przyjetego modelu
relacji Swilczy i Rzeszowa,

- opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego zgodnego z okre$lonymi kierunkami
rozwoju, przy czym plan ten powinien:

a) ustali¢ kolejno$¢ najwazniejszych inwestycji,
b) zawiera¢ warianty uwzgledniajgce rézne mozliwosci pozyskiwania w latach 2016-
20201 2020-2026 srodkéw z BP i BUE

- wzmocni¢ powigzania budzetu z wieloletnig prognoza finansowg i wieloletnim planem
inwestycyjnym, aby dokumenty te stanowity faktyczng podstawe do planowania budze-
towego,

- wzmocnic selekcje zadan, o ktdrych dotowanie gmina bedzie sie ubiegac,

- uporzadkowac zarzadzanie kredytami i ich ewidencje,

- podja¢ dziatania na rzecz konsolidacji zadtuzenia i obnizenia kosztéw jego obstugi,

- dokona¢ doktadnej analizy finanséw GCKSiR oraz efektywnosci wykorzystywania przez
GCKSIR srodkéw publicznych uzyskiwanych z dotacji budzetowych,

- dokona¢ doktadnej analizy organizacji sieci szkolnej i zatrudnienia w placéwkach oswia-
towych,
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- zanalizowac¢ przyczyny niskich dochodéw z podatku dochodowego od osé6b fizycznych
oraz mozliwosci zwiekszenia tych wptywow,

- oceni¢ zasadno$¢ stosowania ulg podatkowych - zwtaszcza w podatku od nieruchomoéci,

- wzmocni¢ nadzo6r nad prowadzeniem ewidencji finansowej i sporzadzaniem sprawozdan
budzetowych,

- zanalizowa¢ procedury planowania budZetowego i mozliwosci poprawy trafnosci pro-
gnoz budzetowych.

Ponizej przedstawimy krotkie uzasadnienie zalecanych przez nas dziatan.

6.1. Strategiczne Kkierunki dziatania

Swilcza nie posiada obecnie zadnego oficjalnego i publicznie dostepnego dokumentu okreslaja-
cego priorytetowe cele rozwoju gminy i strategie osiaggania tych celéw, co mozna sprowadzi¢ do
okreslenia gtéwnych dziatan, jakie nalezy podja¢, by cele te osiagnaé. Opracowanie takiego do-
kumentu, niekoniecznie majacego forme rozwinietej strategii rozwoju, stworzytoby podstawe
dla wieloletniego planowania budzetowego i dla oceny celowo$ci podejmowania nowych zadan.
Datoby takze podstawe do nakierowanego na osiggniecie cel6w rozwoju ksztattowania struktu-
ry wydatkéw budzetowych. Jest przy tym istotne, by okreslajac priorytety polityki gminy w ja-
sny sposéb odnieé¢ sie do problemu relacji pomiedzy Swilcza i Rzeszowem, jest bowiem oczywi-
ste, Ze sgsiedztwo Rzeszowa stanowi jeden z podstawowych czynnikéw zewnetrznych, od kté-
rych zaleza mozliwosci rozwoju Swilczy. Konieczne jest zatem, by z sasiedztwa tego uczynié
szanse dla rozwoju Swilczy.

Bytoby wskazane, by dokument taki mégt by¢ juz podstawg do prac nad opracowaniem projektu
budzetu Swilczy na rok 2016.

6.2. Wieloletni plan inwestycyjny

Brak formalnie uchwalonego wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI) uwazamy za najwieksza
stabo$é¢ obowigzujacego w Swilczy systemu zarzadzania finansami gminy. Z tego powodu zale-
cenie pilnego, ale poprzedzonego szerokimi konsultacjami, opracowania i uchwalenia WPI uwa-
zamy za nasze kluczowe zalecenie wynikajgce z przeprowadzonych badan i analiz. Potrzeba po-
siadania WPI jest tym wieksza, ze braki w infrastrukturze Swilczy mocno ograniczaja jej rozwdj,
a jednoczesnie - co juz sygnalizowali$émy - przez kilka lat zdolno$¢ Swilczy do finansowania
inwestycji bedzie mocno ograniczona.

Uchwalony WPI powinien by¢ dobrze powiazany z innymi dokumentami strategicznymi, okres$-

lajgcymi kierunki rozwoju gminy. [ powinien zawiera¢:

- wykaz strategicznych (priorytetowych) programéw inwestycyjnych,

- kolejnos¢ podejmowania nowych zadan inwestycyjnych,

- prognoze wydatkow inwestycyjnych - z wyodrebnieniem najwazniejszych zadan - na
okres obowigzywania aktualnej wieloletniej prognozy finansowe;j.
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Ustalenia zawarte w WPI powinny nie tylko stuzy¢ za podstawe planowania wydatkéw majat-
kowych w kolejnych budzetach, lecz réwniez wskazywac¢ najwazniejsze kierunki dziatan admi-
nistracji samorzadowej zwigzanych z pozyskiwaniem $srodkéw finansowych.

6.3. Powiagzania budzetu z planami wieloletnimi

Plany i programy wieloletnie, okreslajace dtugofalowe plany rozwojowe gminy powinny by¢ -
zaroéwno od strony formalnej jak i ze wzgledow merytorycznych - podstawa konstrukeji kolej-
nych budzetéw. Daje to mozliwo$¢ zachowania logiki i ciggtosci przyjetej polityki finansowe;j,
pomaga tez w takim zaplanowaniu wydatkéw, by priorytetowe kierunki rozwoju i zwigzane
z tym zadania byty wtasciwie finansowane. Zwigzanie procedur budzetowych z ustaleniami pla-
now wieloletnich zmniejsza tez niebezpieczenstwo obcigzania budzetu wydatkami, ktore nie
przyczyniajg sie do rozwigzywania podstawowych probleméw gminy.

Zalecenie powigzania budzetu z planami wieloletnimi powinno by¢ - od strony formalnej - zre-
alizowane przez zamieszczenie odpowiednich ustalen w uchwatach okres$lajacych tryb prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Wiadzy wykonawczej zaleci¢ tez nalezy szersze przedstawienie
i uzasadnienie wnoszonego projektu uchwaty budzetowej w kontekscie planéw i strategii wielo-
letnich.

6.4. Selekcja wnioskow o dotacje

Analiza przedstawionych nam dokumentéw wykazata, ze w latach objetych perspektywa finan-
sowa 2007-2013 administracja samorzadowa Swilczy bardzo aktywnie i bardzo skutecznie za-
biegata o srodki pochodzace z budzetu UE. Efektem byto pozyskanie srodkéw unijnych na nie-
mal 50 réznych projektéw stuzacych realizacji zadan gminy. O skuteczno$ci dziatan administra-
cji $wiadczy tez fakt, iz prawie 86% ztoZonych wnioskéw rozpatrzonych zostato pozytywnie.
Zastrzezenia budzi jednak duze rozproszenie tematyczne wnioskéw (a w konsekwencji réwniez
otrzymanych dotacji). W efekcie ze Srodkéw unijnych finansowano liczne zadania, ktérych reali-
zacje uzna¢ mozna za celowg i uzasadniong lokalnymi potrzebami, lecz jednocze$nie w zasadni-
czy sposOb ograniczono mozliwo$¢ finansowania zadan z zakresu gospodarki komunalnej i
transportu, majacych dla gminy podstawowe znaczenie.

7 tego wzgledu wiadzom Swilczy nalezy zaleci¢ mocniejszg selekcje wnioskéw o dofinansowanie
zadan gminy i powigzanie wyboru zadan, o ktérych wsparcie gmina bedzie sie ubiega¢ z planami
strategicznymi, ktorych opracowanie i faktyczne wykorzystywanie w pracach budzetowych za-

leciliSmy juz wcze$niej. Zalecenie to odnosi sie tak do wnioskow o dofinansowanie zadan $rod-
kami budzetowymi UE, jak i wnioskéw o ,krajowe” dotacje inwestycyjne na zadania gminy.

6.5. Uporzadkowanie zarzadzania kredytami

W toku prac nad ekspertyzg stwierdziliémy kilka przypadkéw niezgodno$ci pomiedzy dostar-
czanymi nam dokumentami odnoszacymi sie do zadtuzenia gminy, a takze niezgodno$ci pomie-
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dzy materiatami sporzadzanymi na potrzeby ekspertyzy i dokumentami sprawozdawczymi.
Stwierdzone niezgodno$ci nie miaty zasadniczego znaczenia, ale $wiadcza o nie w petni rzetel-
nym dokumentowaniu proceséw zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem gminy. W naszym prze-
konaniu wymaga to wzmocnienia nadzoru nad tworzeniem dokumentacji zadtuzenia i nad obo-
wigzujacymi procedurami zarzadzania diugiem.

6.6. Konsolidacja zadluzenia

Ze wzgledu na fakt, iZ gmina sptaca obecnie ok. 20 réznych kredytéw, a biezace obcigzenia spta-
tami i obstugg dtugu w istotny sposéb ograniczajg mozliwos¢ realizacji kluczowych przedsie-
wzie¢ rozwojowych, zaleci¢ nalezy podjecie préby konsolidacji obecnego zadtuzenia poprzez
zastapienie obcigzajacych dzi$ gmine zobowigzan mniejszg liczbg nowych instrumentéw dtuz-
nych, takich jak kredyty konsolidacyjne lub obligacje konsolidacyjne. Powinno to pozwoli¢ na
réwnoczesne osiggniecie kilku pozytywnych efektow:

- uzyskanie korzystniejszych warunkéw sptaty zobowigzan,

- wydtuzenie okresu sptaty, zmniejszajace biezace obcigzenia sptatami i obstuga kredy-
toéw,

- uproszczenie zarzadzania dlugiem gminy.

Ze wzgledu na pewne problemy interpretacyjne wystepujace przy konsolidacji zadtuzenia gmin i
zwigzane z tym rozbiezno$ci w podejsciu regionalnych izb obrachunkowych do takich operacji,
celowe bedzie skonsultowanie z RIO w Rzeszowie technicznych probleméw zwigzanych z prze-
prowadzeniem operacji konsolidacyjne;j.

Niezaleznie pod tego zaleci¢ nalezy podjecie préby renegocjacji uméw kredytowych z poszcze-
gbélnymi bankami-wierzycielami. Mozna jednak spodziewac sie tu probleméw wynikajacych z
przepiséw odnoszacych sie do zamoéwien publicznych.

6.7. Analiza finansow i dzialalnosci GCKSiR

Pilnym zadaniem jest tez przeprowadzenie analizy efektywnos$ci wykorzystania dotacji przez

Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji. Mimo rosnacych z roku na rok dotacji dla tej insty-

tucji z roku na rok pogtebiajg sie problemy finansowe GCKSiR. Zalecana przez nas analiza po-

winna obja¢ szczegdblnosci:

- ocene zadan wykonywanych przez GCKSiR, z wyodrebnieniem zadan z zakresu kultury
oraz z zakresu sportu i rekreacji, wraz z oceng kosztéw realizacji tych zadan, w tym -
ocene dziatalnos$ci Centrum przez mieszkancoéw gminy,

- analize i ocene kosztow wynagrodzen i innych wydatkéw o charakterze administracyj-
nym,

- analize kosztoéw utrzymania nieruchomosci w zarzadzie GCKSIiR,

- ocene prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu gminy,

- ocene stopnia wykorzystania przez GCKSiR mozliwosci pozyskiwania wiasnych przy-
chodow,
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- ocene celowosci utrzymywania filii GCKiSR.

Doda¢ nalezy, ze analiza sposobu funkcjonowania GCKiSR musi - jesli ma by¢ rzetelna -
uwzglednia¢ fakt potozenia Swilczy w bezposredniej bliskoéci Rzeszowa, z ktérego oferta kultu-
ralng GCKSiR nie moze raczej konkurowac.

6.8. Analiza kosztow wykonywania zadan oswiatowych

Jak juz wczeéniej sygnalizowali$my, osiagniete w Swilczy relacje wielkoéci otrzymywanej sub-
wencji o§wiatowej i wydatkoéw na o$wiate nie sg - w poréwnaniu z innymi gminami zte. Stwier-
dziliSmy jednak, iz w niektérych placéwkach o§wiatowych zatrudnienie pracownikéw pomocni-
czych jest wieksze niz zatrudnienie nauczycieli, zwrdciliSmy teZ uwage na relatywnie duzg liczbe
placéwek o$wiatowych. Biorac pod uwage te fakty, a ponadto:

- wysoki udzialt wydatkéw oswiatowych w ogoélnej kwocie wydatkéw budzetowych,

- sytuacje demograficzng Swilczy i duze prawdopodobieristwo tego, iz w kolejnych latach
otrzymywana przez Swilcze subwencja oéwiatowa bedzie malata,

za celowe uwazamy przeprowadzenie szczegétowej analizy wydatkéw na o$wiate i mozliwosci

ich obnizenia bez pogarszania standardéw pracy szkét.

6.9. Przyczyny niskich dochodéw z PIT

Analiza poréwnawcza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz finanséw Swilczy z podobnymi -
pod wzgledem wybranych cech - gminami Polski Wschodniej wykazata, ze Swilcze charaktery-
zuje niski udziat zatrudnionych w ogélnej liczbie ludnosci, a w konsekwencji - znacznie nizszy
niz w gminach stanowiacych dla Swilczy punkt odniesienia poziom dochodéw z udziatéw we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Poniewaz dochody te - chociaz nizsze
niz w innych gminach - stanowia w Swilczy znaczaca cze$é¢ dochodéw (w 2014 r. prawie 16%
wszystkich dochod6éw) zaleci¢ nalezy przeprowadzenie szczeg6towej analizy przyczyn takiego
stanu i podjecie proby opracowania planu dziatann zmierzajacych do zwiekszenia dochodow
gminy z tytutu udziatéw w PIT. Realizacja takiego planu powinna by¢ uznana za jedno z priory-
tetowych zadan gminy. Nalezy przy tym pamieta¢, ze najwieksze znaczenie dla realizacji tak za-
rysowanego celu mie¢ beda przedsiewziecia posrednio oddziatujace na wysokosé¢ wptywow
z PIT.

6.10. Skutecznos¢ ulg w podatku od nieruchomosci

Analiza danych z przekazanych nam sprawozdan Rb-27S za lata 2011-2014 pokazuje, ze skutki
finansowe stosowania wobec 0séb prawnych stawek podatku od nieruchomosci nizszych od
maksymalnych dopuszczonych prawem oraz skutki uchwalonych przez Rade Gminy ulg i zwol-
nien w tym podatku wynoszg ok. 1,3 mln zt rocznie, co odpowiada w przyblizeniu /3 dochodéw
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gminy z tytutu tego podatku. Bezposrednie skutki finansowe decyzji Rady Gminy w kwestii sto-
sowanych stawek podatku od nieruchomosci oraz stosowanych ulg i zwolnien mogg by¢ - mimo
tego, iz bezposrednia utrata dochod6w jest znaczaca - w ostatecznym rachunku korzystne dla
gminy. Nalezy jednak teze taka udokumentowac szczegdtowa analizg skutkdw stosowania takiej
polityki podatkowej, by na takiej podstawie mozna byto podja¢ racjonalne decyzje co do celowo-
$ci utrzymania tych ulg. Przeprowadzenie takiej analizy i ogloszenie jej wynikéw ma réwniez
znaczenie z punktu widzenia jawnosSci i przejrzystosci polityki finansowej prowadzonej przez
wtadze gminy.

Jedna ze szczegdtowych kwestii do uwzglednienia w zalecanej analizie powinno by¢ rozwazenie
potencjalnych skutkéw podwyzszenia stawek podatku od budynkéw wykorzystywanych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

6.11. Procedury planowania budzetowego

Na koniec rekomendujemy dokonanie przegladu procedur i algorytméw prognostycznych stoso-
wanych przy konstrukcji projektu budzetu gminy. Szczeg6lng uwage nalezy przy tym poswiecic¢
algorytmom prognozowania tych rodzajéw dochodéw, dla ktérych w kolejnych latach odchy-
lenia faktycznego wykonania dochodéw od prognoz formutowanych na etapie planowania bud-
Zetowego majg staty kierunek, czyli sa systematycznie zawyzane lub - co zdarza sie czesciej -
systematycznie zanizane. Wyraznie podkre$lamy, ze rekomendacja ta nie powinna by¢ trakto-
wana jako zacheta do zbyt agresywnego planowania dochodéw.

Sugerujemy teZ rozwazenie mozliwosci odej$cia od korygowania budzetu gminy w konicowych
tygodniach roku i dokonywanie takich korekt (juz w odniesieniu do kolejnego roku budzetowe-
go) w lutym lub w marcu

* 3k X

Niezaleznie od zalecen objetych formalnym zakresem ekspertyzy rekomendujemy wtadzom

gminy:

- przeprowadzenie w Urzedzie Gminy pelnego audytu informatycznego, ze szczeg6lnym
naciskiem na bezpieczenstwo przechowywanych informacji oraz prawa dostepu pra-
cownikéw do tych informacji - sugerujemy réwniez wzmocnienie nadzoru nad praca
wykonywang przez Administratora Bezpieczenstwa Informatycznego;

- szersze informowanie mieszkancéw o problemach rozwoju i finansach gminy, w tym -
wypracowanie statych form jasnego informowania o problemach budzetowych.
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Zatgcznik 1. Prognoza dochodéw i wydatkéw budzetu Swilczy na lata 2016-2020
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WARIANT I
Tres¢ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ZALOZENIA
Dynamika bazy podatkowej PON 1,010 1,010 1,010
Dynamika stawek PON 1,020 1,020 1,020
Dynamika subwencji 1,015 1,015 1,015
Dynamika dotacji z UE 0,000 0,000 0,000
Dynamika dotacji na zadania zlecone 1,015 1,015 1,015
Dynamika PIT 1,030 1,030 1,030
Dynamika wynagrodzen podstawowych 1,020 1,020 1,020
Narzut $rodkéw na nagrody 0,060 0,060 0,060
Stawka "13" 0,083 0,083 0,083
Stawka pochodnych od wynagrodzen 0,170 0,170 0,170
Dynamika pozostatych dochodow wia- 1,02
snych 1,02 1,02
Dynamika wydatkéw pozostafych 1,030 1,030 1,030
Udziat inwestycji w wolnych $rodkach 0,900 0,900 0,900
PROGNOZA
Dochody (D) 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.594 43.014.911 47.167.832 48.016.366 48.881.777
Biezace (Db) 36.276.550 39.778.301 39.010.714 41.792.301 39.621.567 43.740.555 44.554.816 45.385.612
Majatkowe 4409.154 3.729.124 4400147 4.060.294 3.393.344  3.427.277 3.461.550 3.496.166
Subwencje 16.211.077 18.094.197 17.742.026 18.223.187 18.961.034 19.245.450 19.534.131 19.827.143
Dotacje 10.934.112  9.983.767 11.124.042 12.107.265 6.573.273 8.307.395 8.432.006 8.558.486
Dotacje z UE 4207.304 1.509.584 2.527.467 3.170.965 1.585.483
Dotacje na zadania zlecone 4772215 4.825210 5.000.823 4.947.932 4.136.433 4.198479 4.261457 4.325.379
Dotacje pozostafe 1.954.593 3.648974 3595752 3.988.367 4.048.193 4.108.915 4.170.549 4.233.107
Dochody wiasne 13.540.515 15.429.461 14.544.792 15.522.143 17.480.604 16.187.710 16.588.679 16.999.983
PIT 5.659.826 6.185.680 6.502.646 7.265.559 7.496.511 7.721.406 7.953.049 8.191.640
Podatek od nieruchomosci 4819.075 4.024.441 4.030.628 4.261.345 4.309.294 4395480 4.483.389 4.573.057
Dochody ze sprzedazy majatku (Dm) 12.793 227.421 684.575 99.746  1.683.795 0 0 0
Optaty i inne dochody wiasne 3.048.821 4.991.920 3.326.943 3.895493 3.991.004 4.070.824 4152241 4.235.285
Ogotem 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.594 43.014.911 47.167.832 48.016.366 48.881.777
Wydatki 42.586.897 41.628.237 43.125.932 47.765.350 41.059.869 45.509.694 44.507.106 45.216.510
Wydatki biezace (Wb) 35.075.228 35.324.871 35.910.174 37.423.870 36.095.893 38.178.175 38.976.106 39.778.106
Obstuga dtugu (Od) 1.236.498  1.393.011 989.549 779.262  1.102.296 959.511 833.359 687.404
Wynagrodzenia 18.935.070 19.939.965 19.777.955 19.469.699 19.270.945 19.247.747 19.632.702 20.025.356
Podstawowe 14.478.378 15.031.351 14.849.330 14.602.187 16.128.496 16.451.066 16.780.087 17.115.689
"3" 1.146.232 1133975 1173403 1.087.219 2903129 2.961.192 3.020416 3.080.824
Nagrody
Pochodne od wynagrodzen 3.310460 3.774.639 3.755.222 3.780.293 3.142.449 2796681 2.852615 2.909.667
Pozostate wydatki biezace 17.341.480 19.838.337 19.232.759 22.322.601 17.447.493 17.970.917 18.510.045 19.065.346
Srodki do dyspozycji A 8.146.132  6.145.555 6.042.671
Wydatki majatkowe 7.641.161 6.303.367 7.215.758 10.341.480 4.963.976 7.331.518 5.531.000 5.438.404
Srodki do dyspozycji B 814613 1.429.169 2.033.436
Wynik -1.901.192  1.879.189 284929 -1.912.755 1.955.042 1.658.138 3.509.260 3.665.267
Biezacy 1.201.322 4453431 3.100.540 4.368.431 3.525.674 5562379 5.578.710 5.607.505
Majatkowy -3.232.007 -2.574.242 -2.815611 -6.281.186 -1.570.632 -3.904.241 -2.069.450 -1.942.238
Przychody 7.983.026 4.878.621 7.134.986 3.068.835 0 0 0 0
Rozchody (Rz) 4905.720 5.739.221 6.675.478 750.022  1.955.042 843.525 2.894.705 3.061.000
Stan zadluzenia 21.894.087 19.986.372 19.425.316 21.869.081 19.914.040 19.070.515 16.175.810 13.114.810
P243 = (Db + Dm -Wb)/D 0,03 0,11 0,09 0,10 0,12 0,12 0,12 0,11
R243 = (P243t-1+ P243t-2 + P243t.3)/3 0,07 0,10 0,10 0,11 0,12
L243 =(Rz + Od)/D 0,15 0,16 0,18 0,03 0,07 0,04 0,08 0,08
Czy warunek okreslony w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jest spetniony? TAK TAK TAK TAK TAK
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WARIANT I - C.D.

Tres¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZALOZENIA
Dynamika bazy podatkowej PON 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010
Dynamika stawek PON 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Dynamika subwencji 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015
Dynamika dotacji z UE 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dynamika dotacji na zadania zlecone 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015
Dynamika PIT 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Dynamika wynagrodzen podstawowych 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Narzut $rodkéw na nagrody 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060
Stawka "13" 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083
Stawka pochodnych od wynagrodzen 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170
Dynamika pozostatych dochodow wia-
snych 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Dynamika wydatkéw pozostafych 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Udziat inwestycji w wolnych $rodkach 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900
PROGNOZA
Dochody (D) 49.764.440 50.664.734 51.583.051 52.519.792 53.475.367 54.450.196 55.444.710 56.459.349
Biezace (Db) 46.233.312 47.098.295 47.980.948 48.881.668 49.800.862 50.738.946 51.696.347 52.673.502
Majatkowe 3531127 3566439 3.602.103 3.638.124 3.674505 3.711.250 3.748.363  3.785.846
Subwencje 20.124.550 20.426.419 20.732.815 21.043.807 21.359.464 21.679.856 22.005.054 22.335.130
Dotacje 8.686.863 8.817.166 8.949.424 9.083.665 9.219.920 9.358.219 9.498.592  9.641.071
Dotacje z UE
Dotacje na zadania zlecone 4390259 4.456.113 4522955 4.590.799 4.659.661 4.729.556 4.800.499 4.872.507
Dotacje pozostate 4.296.604 4.361.053 4426469 4492866 4.560.259 4.628.663 4.698.093 4.768.564
Dochody wiasne 17.421.899 17.854.711 18.298.710 18.754.196 19.221.478 19.700.871 20.192.701 20.697.302
PIT 8.437.389 8690511 8951.226 9.219.763 9.496.356 9.781.247 10.074.684 10.376.924
Podatek od nieruchomosci 4664518 4.757.809 4.852.965 4.950.024 5.049.025 5.150.005 5.253.005 5.358.065
Dochody ze sprzedazy majatku (Dm) 0 0 0 0 0 0 0 0
Opfaty i inne dochody wiasne 4319991 4406391 4494519 4584409 4676.097 4.769.619 4.865.012 4.962.312
Ogoétem 49.764.440 50.664.734 51.583.051 52.519.792 53.475.367 54.450.196 55.444.710 56.459.349
Wydatki 46.516.680 48.346.888 49.350.527 50.412.646 51.448.458 52.502.716 53.575.773 54.261.689
Wydatki biezace (Wb) 40.587.847 41472277 42439.539 43430462 44448093 45.492.192 46.565.980 47.664.799
Obstuga dtugu (Od) 524,677 411.471 355.252 296.157 236.520 175.368 115.169 50.493
Wynagrodzenia 20.425.863 20.834.380 21.251.068 21.676.089 22.109.611 22.551.803 23.002.839 23.462.896
Podstawowe 17.458.003 17.807.163 18.163.306 18.526.572 18.897.103 19.275.046 19.660.546 20.053.757
"13" 3142440 3205289 3.269.395 3.334.783 3401479 3.469.508 3.538.898 3.609.676
Nagrody
Pochodne od wynagrodzen 2.967.860 3.027.218 3.087.762 3.149517 3.212508 3.276.758 3.342.293  3.409.139
Pozostate wydatki biezace 19.637.307 20.226.426 20.833.219 21.458.215 22.101.962 22.765.021 23.447.971 24.151.410
Srodki do dyspozycji A 6.587.503 7.638.457 7.594.493 7.589.331 7.527.275 7.458.004 7.378.730 6.871.760
Wydatki majatkowe 5.928.834 6.874.611 6.910.988 6.982.184 7.000.365 7.010.524 7.009.794  6.596.889
Srodki do dyspozycji B 2692195 3.456.041 4139545 4746692 5273601 5721.081 6.090.018 6.364.888
Wynik 3.247.759 2.317.846 2232524 2107146 2.026909 1.947480 1.868.937 2.197.660
Biezacy 5.645465 5.626.018 5541410 5451207 5352769 5.246.754 5.130.367 5.008.703
Majatkowy -2.397.706 -3.308.172 -3.308.885 -3.344.060 -3.325.860 -3.299.274 -3.261.431 -2.811.043
Przychody 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozchody (Rz) 2.589.000 1.554.000 1.549.020 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.922.790
Stan zadiuzenia 10.525.810 8.971.810 7.422.790 5.922.790 4422790 2.922.790 1.422.790  -500.000
P243 = (Db + Dm -Wb)/D 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09
R243 = (P243t.1+P243t-2 + P243t.3)/3 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
L243 = (Rz + Od)/D 0,06 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Czy warunek okreslony w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
spetniony? TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
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WARIANT I
Tres¢ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ZALOZENIA
Dynamika bazy podatkowej PON 1,010 1,010 1,010
Dynamika stawek PON 1,020 1,020 1,020
Dynamika subwencji 1,015 1,015 1,015
Dynamika dotacji z UE 0,000 0,000 0,000
Dynamika dotacji na zadania zlecone 1,015 1,015 1,015
Dynamika PIT 1,030 1,030 1,030
Dynamika wynagrodzen podstawowych 1,030 1,030 1,030
Narzut $rodkéw na nagrody 0,060 0,060 0,060
Stawka "13" 0,083 0,083 0,083
Stawka pochodnych od wynagrodzen 0,170 0,170 0,170
Dynamika pozostatych dochodow wia-
snych 1,02 1,02 1,02
Dynamika wydatkéw pozostatych 1,030 1,030 1,030
Udziat inwestycji w wolnych $rodkach 0,900 0,900 0,900
PROGNOZA
Dochody (D) 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.594 43.014.911 47.167.832 48.016.366 48.881.777
Biezace (Db) 36.276.550 39.778.301 39.010.714 41.792.301 39.621.567 43.740.555 44.554.816 45.385.612
Majatkowe 4409.154 3.729.124 4400147 4.060.294 3.393.344  3.427.277 3.461.550 3.496.166
Subwencje 16.211.077 18.094.197 17.742.026 18.223.187 18.961.034 19.245.450 19.534.131 19.827.143
Dotacje 10.934.112  9.983.767 11.124.042 12.107.265 6.573.273 8.307.395 8.432.006 8.558.486
Dotacje z UE 4207.304 1.509.584 2.527.467 3.170.965 1.585.483
Dotacje na zadania zlecone 4772215 4.825210 5.000.823 4.947.932 4.136.433 4.198479 4.261457 4.325.379
Dotacje pozostafe 1.954.593 3.648974 3595752 3.988.367 4.048.193 4.108.915 4.170.549 4.233.107
Dochody wiasne 13.540.515 15.429.461 14.544.792 15522143 17.480.604 16.187.710 16.588.679 16.999.983
PIT 5.659.826 6.185.680 6.502.646 7.265.559 7.496.511 7.721.406 7.953.049 8.191.640
Podatek od nieruchomosci 4819.075 4.024.441 4.030.628 4.261.345 4.309.294 4395480 4.483.389 4.573.057
Dochody ze sprzedazy majatku (Dm) 12.793 227.421 684.575 99.746  1.683.795 0 0 0
Optaty i inne dochody wiasne 3.048.821 4.991.920 3.326.943 3.895493 3.991.004 4.070.824 4152241 4.235.285
Ogotem 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.594 43.014.911 47.167.832 48.016.366 48.881.777
Wydatki 42.586.897 41.628.237 43.125.932 47.765.350 41.059.869 45.528.564 44.545.790 45.275.988
Wydatki biezace (Wb) 35.075.228 35.324.871 35.910.174 37.423.870 36.095.893 38.366.879 39.362.948 40.372.881
Obstuga dtugu (Od) 1.236.498  1.393.011 989.549  779.262 1.102.296  959.511 833.359  687.404
Wynagrodzenia 18.935.070 19.939.965 19.777.955 19.469.699 19.270.945 19.436.450 20.019.544 20.620.130
Podstawowe 14.478.378 15.031.351 14.849.330 14.602.187 16.128.496 16.612.351 17.110.721 17.624.043
"3" 1146232 1133975 1.173403 1.087.219 2903129 2.990.223 3.079.930 3.172.328
Nagrody
Pochodne od wynagrodzen 3.310460 3.774.639 3.755.222 3.780.293  3.142.449 2824100 2.908.823 2.996.087
Pozostate wydatki biezace 17.341.480 19.838.337 19.232.759 22.322.601 17.447.493 17.970.917 18.510.045 19.065.346
Srodki do dyspozycji A 7957428 5758713 5447897
Wydatki majatkowe 7.641.161 6.303.367 7.215.758 10.341.480 4.963.976 7.161.685 5.182.842 4.903.107
Srodki do dyspozycji B 795.743  1.371614 1.916.404
Wynik -1.901.192  1.879.189 284929 -1.912.755 1.955.042 1.639.268 3.470.576  3.605.790
Biezacy 1.201.322 4453431 3.100.540 4.368.431 3.525674 5.373.676 5.191.868 5.012.731
Majatkowy -3.232.007 -2.574.242 -2.815611 -6.281.186 -1.570.632 -3.734.408 -1.721.292 -1.406.942
Przychody 7.983.026 4.878.621 7.134.986 3.068.835 0 0 0 0
Rozchody (Rz) 4905.720 5.739.221 6.675.478 750.022  1.955.042 843.525 2.894.705 3.061.000
Stan zadtuzenia 21.894.087 19.986.372 19.425.316 21.869.081 19.914.040 19.070.515 16.175.810 13.114.810
P243 = (Db + Dm -Wb)/D 0,03 0,11 0,09 0,10 0,12 0,11 0,11 0,10
R243 = (P243t-1.+ P243t.2 + P243t.3)/3 0,07 0,10 0,10 0,11 0,11
L243 =(Rz + Od)/D 0,15 0,16 0,18 0,03 0,07 0,04 0,08 0,08
Czy warunek okreslony w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
spetniony? TAK TAK TAK TAK TAK
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WARIANT Il - C.D.

Tres¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZALOZENIA
Dynamika bazy podatkowej PON 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010
Dynamika stawek PON 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Dynamika subwencji 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015
Dynamika dotacji z UE 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dynamika dotacji na zadania zlecone 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015
Dynamika PIT 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Dynamika wynagrodzen podstawowych 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Narzut $rodkéw na nagrody 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060
Stawka "13" 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083
Stawka pochodnych od wynagrodzen 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170
Dynamika pozostatych dochodow wia-
snych 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Dynamika wydatkéw pozostafych 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Udziat inwestycji w wolnych $rodkach 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900
PROGNOZA
Dochody (D) 49.764.440 50.664.734 51.583.051 52.519.792 53.475.367 54.450.196 55.444.710 56.459.349
Biezace (Db) 46.233.312 47.098.295 47.980.948 48.881.668 49.800.862 50.738.946 51.696.347 52.673.502
Majatkowe 3531127 3566439 3.602.103 3.638.124 3.674505 3.711.250 3.748.363 3.785.846
Subwencje 20.124.550 20.426.419 20.732.815 21.043.807 21.359.464 21.679.856 22.005.054 22.335.130
Dotacje 8.686.863 8.817.166 8.949.424 9.083.665 9.219.920 9.358219 9498592 9.641.071
Dotacje z UE
Dotacje na zadania zlecone 4390259 4.456.113 4522955 4.590.799 4.659.661 4.729.556 4.800.499 4.872.507
Dotacje pozostafe 4.296.604 4.361.053 4426469 4492866 4.560.259 4.628.663 4.698.093 4.768.564
Dochody wiasne 17421899 17.854.711 18.298.710 18.754.196 19.221.478 19.700.871 20.192.701 20.697.302
PIT 8.437.389 8690511 8951.226 9.219.763 9.496.356 9.781.247 10.074.684 10.376.924
Podatek od nieruchomosci 4664518 4.757.809 4.852.965 4.950.024 5.049.025 5.150.005 5.253.005 5.358.065
Dochody ze sprzedazy majatku (Dm) 0 0 0 0 0 0 0 0
Optfaty i inne dochody wiasne 4319991 4.406.391 4494519 4584409 4676.097 4.769.619 4.865.012 4.962.312
Ogotem 49.764.440 50.664.734 51.583.051 52.519.792 53.475.367 54.450.196 55.444.710 56.459.349
Wydatki 46.597.967 48.451.040 49.465.827 50.535.210 51.574.092 52.626.899 53.693.639 54.368.011
Wydatki biezace (Wb) 41400.718 42513.793 43.720.644 44.962.510 46.242.864 47.561.902 48.923.299 50.322.867
Obstuga dtugu (Od) 524,677 411.471 355.252 296.157 236.520 175.368 115.169 50.493
Wynagrodzenia 21238.734 21.875.896 22.532.173 23.208.138 23.904.382 24.621.514 25.360.159 26.120.964
Podstawowe 18.152.764 18.697.347 19.258.267 19.836.016 20.431.096 21.044.029 21.675.350 22.325.610
"13" 3.267498 3.365.522 3.466.488 3570483 3.677.597 3.787.925 3.901.563 4.018.610
Nagrody
Pochodne od wynagrodzen 3.085970 3.178549 3273905 3.372123 3473286 3.577485 3.684.809 3.795.354
Pozostate wydatki biezace 19.637.307 20.226.426 20.833.219 21.458.215 22.101.962 22.765.021 23.447.971 24.151.410
Srodki do dyspozycji A 5774722 6596.941 6.313.388 6.057.282 5732503 5.388.294 5.021410 4.213.692
Wydatki majatkowe 5.197.250 5.937.247 5745183 5.572.699 5.331.228 5.064.996 4.770.340 4.045.144
. 577.472 659.694 568.205 484.583 401.275 323.298 251.071 168.548
Srodki do dyspozycji B 2493876 3.153570 3.721.775 4.206.358 4.607.633 4.930.930 5.182.001  5.350.549
Wynik 3.166472 2213694 2117225 1984583 1.901.275 1.823.298 1.751.071 2.091.338
Biezacy 4832594 4584502 4.260.305 3.919.158 3.557.998 3.177.044 2.773.048 2.350.635
Majatkowy -1.666.122 -2.370.808 -2.143.080 -1.934.575 -1.656.723 -1.353.746 -1.021.977  -259.298
Przychody 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozchody (Rz) 2.589.000 1.554.000 1.549.020 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.922.790
Stan zadtuzenia 10.525.810 8.971.810 7.422.790 5.922.790 4422790 2.922.790 1.422.790  -500.000
P243 = (Db + Dm -Wh)/D 0,10 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06 0,05 0,04
R243 = (P243t.1+P243t.2 + P243t.3)/3 0,11 0,10 0,10 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06
L243 = (Rz + Od)/D 0,06 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Czy warunek okreslony w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
spetniony? TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
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WARIANT III
Tres¢ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ZALOZENIA
Dynamika bazy podatkowej PON 1,010 1,010 1,010
Dynamika stawek PON 1,020 1,020 1,020
Dynamika subwencji 1,015 1,015 1,015
Dynamika dotacji z UE 0,000 0,000 0,000
Dynamika dotacji na zadania zlecone 1,015 1,015 1,015
Dynamika PIT 1,030 1,030 1,030
Dynamika wynagrodzen podstawowych 1,020 1,020 1,020
Narzut $rodkéw na nagrody 0,060 0,060 0,060
Stawka "13" 0,083 0,083 0,083
Stawka pochodnych od wynagrodzen 0,170 0,170 0,170
Dynamika pozostatych dochodow wia-
snych 1,02 1,02 1,02
Dynamika wydatkéw pozostafych 1,030 1,030 1,030
Udziat inwestycji w wolnych $rodkach 0,900 0,900 0,900
PROGNOZA
Dochody (D) 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.594 43.014.911 47.167.832 48.016.366 48.881.777
Biezace (Db) 36.276.550 39.778.301 39.010.714 41.792.301 39.621.567 43.740.555 44.554.816 45.385.612
Majatkowe 4409.154 3.729.124 4400147 4.060.294 3.393.344  3.427.277 3.461.550 3.496.166
Subwencje 16.211.077 18.094.197 17.742.026 18.223.187 18.961.034 19.245.450 19.534.131 19.827.143
Dotacje 10.934.112  9.983.767 11.124.042 12.107.265 6.573.273 8.307.395 8.432.006 8.558.486
Dotacje z UE 4207.304 1.509.584 2.527.467 3.170.965 1.585.483
Dotacje na zadania zlecone 4772215 4.825210 5.000.823 4.947.932 4.136.433 4.198479 4.261457 4.325.379
Dotacje pozostafe 1.954.593 3.648974 3595752 3.988.367 4.048.193 4.108.915 4.170.549 4.233.107
Dochody wiasne 13.540.515 15.429.461 14.544.792 15522143 17.480.604 16.187.710 16.588.679 16.999.983
PIT 5.659.826 6.185.680 6.502.646 7.265.559 7.496.511 7.721.406 7.953.049 8.191.640
Podatek od nieruchomosci 4819.075 4.024.441 4.030.628 4.261.345 4.309.294 4395480 4.483.389 4.573.057
Dochody ze sprzedazy majatku (Dm) 12.793 227.421 684.575 99.746  1.683.795 0 0 0
Optaty i inne dochody wiasne 3.048.821 4.991.920 3.326.943 3.895493 3.991.004 4.070.824 4152241 4.235.285
Ogotem 40.685.704 43.507.426 43.410.861 45.852.594 43.014.911 47.167.832 48.016.366 48.881.777
Wydatki 42.586.897 41.628.237 43.125.932 47.765.350 41.059.869 44.862.997 45.706.470 46.565.541
Wydatki biezace (Wb) 35.075.228 35.324.871 35.910.174 37.423.870 36.095.893 38.178.175 38.976.106 39.778.106
Obstuga dtugu (Od) 1.236.498  1.393.011 989.549  779.262 1.102.296  959.511 833.359  687.404
Wynagrodzenia 18.935.070 19.939.965 19.777.955 19.469.699 19.270.945 19.247.747 19.632.702 20.025.356
Podstawowe 14.478.378 15.031.351 14.849.330 14.602.187 16.128.496 16.451.066 16.780.087 17.115.689
"3" 1.146.232 1133975 1173403 1.087.219 2903129 2.961.192 3.020416 3.080.824
Nagrody
Pochodne od wynagrodzen 3.310460 3.774.639 3.755.222 3.780.293 3.142.449 2796681 2.852615 2.909.667
Pozostate wydatki biezace 17.341.480 19.838.337 19.232.759 22.322.601 17.447.493 17.970.917 18.510.045 19.065.346
Srodki do dyspozycji A 7427579 7478183  7.541.594
Wydatki majatkowe 7.641.161 6.303.367 7.215.758 10.341.480 4.963.976 6.684.822 6.730.364 6.787.435
Srodki do dyspozycji B 742,758  1.490.576  2.244.736
Wynik -1.901.192  1.879.189 284929 -1.912.755 1.955.042 2.304.835 2.309.896 2.316.237
Biezacy 1.201.322 4453431 3.100.540 4.368.431 3.525.674 5562379 5.578.710 5.607.505
Majatkowy -3.232.007 -2.574.242 -2.815611 -6.281.186 -1.570.632 -3.257.544 -3.268.814 -3.291.269
Przychody 7.983.026 4.878.621 7.134.986 3.068.835 0 0 0 0
Rozchody (Rz) 4905.720 5.739.221 6.675.478 750.022  1.562.077 1.562.077 1.562.077 1.562.077
Stan zadtuzenia 21.894.087 19.986.372 19.425.316 21.869.081 20.307.004 18.744.927 17.182.850 15.620.772
P243 = (Db + Dm -Wb)/D 0,03 0,11 0,09 0,10 0,12 0,12 0,12 0,11
R243 = (P243t-1.+ P243t.2 + P243t.3)/3 0,07 0,10 0,10 0,11 0,12
L243 =(Rz + Od)/D 0,15 0,16 0,18 0,03 0,06 0,05 0,05 0,05
Czy warunek okreslony w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
spetniony? TAK TAK TAK TAK TAK
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WARIANT Il - C.D.

Tres¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZALOZENIA
Dynamika bazy podatkowej PON 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010 1,010
Dynamika stawek PON 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Dynamika subwencji 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015
Dynamika dotacji z UE 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dynamika dotacji na zadania zlecone 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015 1,015
Dynamika PIT 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Dynamika wynagrodzen podstawowych 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020 1,020
Narzut $rodkéw na nagrody 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060
Stawka "13" 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083 0,083
Stawka pochodnych od wynagrodzen 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170 0,170
Dynamika pozostatych dochodow wia-
snych 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Dynamika wydatkéw pozostafych 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030
Udziat inwestycji w wolnych $rodkach 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900 0,900
PROGNOZA
Dochody (D) 49.764.440 50.664.734 51.583.051 52.519.792 53475.367 54.450.196 55.444.710 56.459.349
Biezace (Db) 46.233.312 47.098.295 47.980.948 48.881.668 49.800.862 50.738.946 51.696.347 52.673.502
Majatkowe 3531127 3566439 3.602.103 3.638.124 3.674505 3.711.250 3.748.363  3.785.846
Subwencje 20.124.550 20.426.419 20.732.815 21.043.807 21.359.464 21.679.856 22.005.054 22.335.130
Dotacje 8.686.863 8.817.166 8.949.424 9.083.665 9.219.920 9.358219 9498592 9.641.071
Dotacje z UE
Dotacje na zadania zlecone 4390259 4.456.113 4.522.955 4.590.799 4.659.661 4.729.556 4.800.499 4.872.507
Dotacje pozostafe 4296604 4.361.053 4.426469 4492866 4.560.259 4.628.663 4.698.093 4.768.564
Dochody wiasne 17421899 17.854.711 18.298.710 18.754.196 19.221.478 19.700.871 20.192.701 20.697.302
PIT 8.437.389 8690511 8951.226 9.219.763 9.496.356 9.781.247 10.074.684 10.376.924
Podatek od nieruchomosci 4664518 4.757.809 4.852.965 4.950.024 5.049.025 5.150.005 5.253.005 5.358.065
Dochody ze sprzedazy majatku (Dm) 0 0 0 0 0 0 0 0
Optfaty i inne dochody wiasne 4319991 4406391 4494519 4584409 4676.097 4769619 4.865.012 4.962.312
Ogodtem 49.764.440 50.664.734 51.583.051 52.519.792 53475.367 54.450.196 55.444.710 56.459.349
Wydatki 47440911 48.339.619 49.338.645 50.355.535 51.390.726 52.444.363 53.516.800 54.607.973
Wydatki biezace (Wb) 40.587.847 41472277 42439.539 43430462 44448.093 45492192 46.565.980 47.664.799
Obstuga diugu (Od) 524,677 411.471 355.252 296.157 236.520 175.368 115.169 50.493
Wynagrodzenia 20.425.863 20.834.380 21.251.068 21.676.089 22.109.611 22.551.803 23.002.839 23.462.896
Podstawowe 17.458.003 17.807.163 18.163.306 18.526.572 18.897.103 19.275.046 19.660.546 20.053.757
"13" 3142440 3205289 3.269.395 3.334.783 3401479 3.469.508 3.538.898 3.609.676
Nagrody
Pochodne od wynagrodzen 2.967.860 3.027.218 3.087.762 3.149.517 3212508 3.276.758 3.342.293  3.409.139
Pozostate wydatki biezace 19.637.307 20.226.426 20.833.219 21.458.215 22.101.962 22.765.021 23.447.971 24.151.410
Srodki do dyspozycji A 7614516 7.630.379 7.581436 7.527.254 7.465.197 7.395.927 7.316.653 7.232.472
Wydatki majatkowe 6.853.064 6.867.342 6.899.106 6.925.073 6.942.634 6.952.172 6.950.820 6.943.173
Srodki do dyspozycji B 3.006.187 3.769.225 4451554 5053735 5576298 6.020.054 6.385.887 6.675.186
Wynik 2323529 2325115 2244406 2.164.258 2.084.641 2.005.833 1.927.910 1.851.376
Biezacy 5.645465 5.626.018 5541410 5451207 5352769 5.246.754 5.130.367 5.008.703
Majatkowy -3.321.937 -3.300.903 -3.297.003 -3.286.949 -3.268.128 -3.240.921 -3.202.458 -3.157.327
Przychody 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozchody (Rz) 1.562.077 1.562.077 1.562.077 1.562.077 1.562.077 1.562.077 1.562.077 1.562.077
Stan zadiuzenia 14.058.695 12.496.618 10.934.541 9.372463 7.810.386 6.248.309 4.686.232  3.124.154
P243 = (Db + Dm -Wb)/D 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 0,09
R243 = (P243t1+P243t2 + P243t.3)/3 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
L243 =(Rz+ Od)ID 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
Czy warunek okreslony w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
spetniony? TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
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Zalgcznik 2. Efekty dziatan wtadz gminy na rzecz pozyskania srodkéw unijnych

Nazwa wniosku

Warto$¢ zadania

Dofinansowanie

Stan
Zaawansowania

Transport i taczno$é¢

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Gminy Swilcza poprzez przebudowe

drog gminnych w Bratkowicach-Piaski i Trzciana-Cegielnia 2.555.149,17 1.775.979,60 Zrealizowane

Budowa o$wietlenia drogi Bratkowice-Zastawie | 17.350,53 8.675,26 | Zrealizowane

Poprawa estetyki miejscowosci Bratkowice poprzez wykonanie wymiany wiat

przystankowych i uporzadkowanie terenu wokdt wiat 32.555,66 10.000,00 Zrealizowane

Wymiana o$wietlenia tradycyjnego na o$wietlenie w technologii LED w Bte-

dowej Zgtobieriskiej, Bratkowicach, Dabrowie, Mrowli, Rudnej Wielkiej i

Woliczce 437.058,62 284.265,00 W realizacji

Budowa o$wietlenia ulicznego w technologii LED w Bledowej Zgtobieriskiej,

Bratkowicach i Dabrowie, gm. Swilcza 250.964,49 163.228,00 Wniosek odrzucony

Turystyka

Budowa szlaku pieszo-rowerowego w Bratkowicach 457.653,95 163.399,00 W realizacji

Punkt widokowy w Trzcianie wraz z wyposazeniem 16.651,76 10.830,41 W realizacji
Gospodarka komunalna

Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie modernizacji sieci wodocia-

gowej na terenie Gminy Swilcza-Il etap 2.750.912,36 1.925.638,65 Zrealizowane

Budowa sieci kanalizacyjnej w Swilczy-Osiedle i w Bratkowicach-Skworca

i Blich 1.988.600,00 1.177.730,00 | Zrealizowane

Termomodernizacja budynku Domu Strazaka w Trzcianie 99.365,76 60.788,07 Zrealizowane

Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw Swilcza-Kamyszyn 4.552.953,59 2.503.834,80 W realizacji

Budowa targowiska w Bratkowicach 208.000,00 86.118,00 W realizacji

Budowa sieci kanalizacyjnej w Bziance i w Swilczy oraz sieci wodociagowej

w Swilczy 1.859.308,80 1.135.162,00 W realizacji

Urzadzenie placu zabaw Swilcza-Kamyszyn 40.442,40 25.000,00 W realizacji

Urzadzenie placu zabaw w Woliczce 58.648,71 38.145,00 W realizacji

Termomodernizacja budynku Domu Strazaka w Trzcianie 115.560,08 53.441,31 |Wniosek wycofany

Kompleksowe uzbrojenie i przygotowanie terenéw inwestycyjnych w Swilczy 660.875,00 561.743,75 |Wniosek odrzucony

Kompleksowe uzbrojenie i przygotowanie terendw inwestycyjnych w Trzcia-

nie 413.165,24 250.281,78 Wniosek odrzucony
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Administracja publiczna

Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej 2.180.398,00 619.738,00 Zrealizowane
PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej 648.453,00 544.184,00 W realizacji
Bezpieczenstwo publiczne

Zakup sprzgtu ratowniczo-pozamiczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Swilczy 21.994,20 15.000,00 Zrealizowane

Zakup sprzetu ratowniczo-pozarniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarne;

w Trzcianie 20.966,04 14.676,23 Zrealizowane

Zakup sprzetu ratowniczo-pozarniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarne;

w Bratkowicach 21.058,20 14.740,74 Zrealizowane

Oswiata i wychowanie

Utworzenie bazy Gminnego o$rodka edukacji ekologiczno-przyrodniczej

w Bratkowicach wraz z jej wyposazeniem w sprzet edukacyjny 62.835,77 37.836,00 | Zrealizowane

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez wyposazenie placu za-

baw przy Przedszkolu w Trzcianie 46.752,30 24.960,00 Zrealizowane

Wyposazenie placu zabaw przy Przedszkolu w Swilczy 34.095,60 22.176,00 Zrealizowane

Poprawa bazy o$wiatowe] na terenie Gminy Swilcza 3.642.488,97 793.586,75 W realizacji

Budowa Sali gimnastycznej przy Zespole Szkétw Swilczy 3.862.347,00 1.500.000,00 W realizacji

Opiekuricza opieka wychowawcza

Gminny Ztobek w Trzcianie — zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad

dzieci w wieku do 3 lat utworzonych do dnia 31 grudnia 2013 programu

"MALUCH" 515.100,00 404.080,00 | Zrealizowane

Przebudowa budynku w Trzcianie z przeznaczeniem na ztobek 1.001.000,01 500.500,00 Zrealizowane

Utworzenie ztobka w Trzcianie 1.965.286,16 946.258,87 | Zrealizowane

Utworzenie ztobka w Bratkowicach 141.856,00 113.485,00 Wniosek odrzucony
Kultura

Ocalenie dorobku materialnego dla ksztattowania tradycji w Gminie Swilcza 1.420.923,49 1.202.837,04 Zrealizowane

Remont Domu Ludowego w Btedowej Zgtobienskiej i Dabrowie, Domu Stra-

zaka w Bziance i Trzcianie, remont chodnikéw w Bziance, Rudnej Wielkiej i

Trzcianie oraz remont parkingdw w Bziance i Woliczce 792.561,93 413.342,00 Zrealizowane

Poprawa infrastruktury kulturalnej w Swilczy poprzez modernizacje budynku

Domu Strazaka - Il etap 1.424.179,96 500.000,00 Zrealizowane

Gingce zawody cennym zrodtem wiedzy o naszych przodkach — warsztaty o

zanikajacych zawodach dla mtodziezy z Gminy Swilcza 23.387,68 15.581,04 Zrealizowane

Remont Domu Ludowego w Rudnej Wielkiej 35.144,79 22.858,00 W realizacji

Przebudowa pomieszczen Domu Strazaka w Bratkowicach 205.899,79 59.573,00 W realizacji

Przebudowa pomieszczen budynku Domu Strazaka w Mrowli 194.254,18 126.344,00 W realizacji

Z gliny lepione-warsztaty o zanikajacym zawodzie dla dzieci i mtodziezy

z Gminy Swilcza 20.031,64 11.000,00 W realizacji
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Sport
Modernizacja boiska sportowego przy Zespole Szkot w Trzcianie 58.000,00 20.000,00 Zrealizowane
Urzadzenie ogdlnodostepnej sitowni zewnetrznej w Bratkowicach 34.317,00 22.320,00 Zrealizowane
Przebudowa i rozbudowa stadionu w Bratkowicach wraz z urzadzeniami
sportowymi i zapleczem 2.347.295,57 982.854,68 Zrealizowane
Wyposazenie pawilonu sportowego w Bratkowicach 43.976,19 26.000,00 Zrealizowane
Budowa boiska Orlik w Rudnej Wielkiej 1.021.458,54 812.000,00 Zrealizowane
Budowa pawilonu sportowego przy istniejacym boisku sportowym w Wolicz-
ce 307.464,59 199.976,00 | Zrealizowane
Utworzenie Gminnego Osrodka Sportu w Trzcianie — etap | 608.468,55 395.751,00 W realizacji
Remont z modernizacjg budynku pawilonu sportowego w Dabrowie 26.682,45 17.031,37 |Wniosek wycofany
Budowa boiska wielofunkcyjnego w Trzcianie wraz z towarzyszaca infra-
struktura-podstawg bazy sportowo-rekreacyjnej 801.615,77 500.000,00 |Wniosek wycofany
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Zatgcznik 3. Zobowiqzania kredytowe gminy Swilcza

Kwota Rok
Wierzyciel Zadanie kredytu ostatniej
(2h) splaty
BGK Wyprzedzajace finansowanie zadania "Budowa pawilonu sportowego przy istniejacym
boisku sportowym w Woliczce” 50.899 2014
BOS Przebudowa drég gminnych 500.000 2014
BS Swilcza Wydatki biezace placéwek oéwiatowych 800.000 2015
BS Swilcza Remont drog 582.000 2015
WFOSIGW Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw 2.036.011 2015
BOS Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw 365.458 2017
BOS Modernizacja stadionu sportowego 400.000 2017
BOS Modernizacja obiektow oéwiatowych 688.000 2017
BOS Modernizacja domu strazaka 470.842 2017
BS Swilcza Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie modernizacji sieci wodociggowej 709.301 2015
BS Swilcza Ksztattowanie centrum wsi Mrowla 300.000 2015
BS Swilcza Remont drog 300.000 2015
BS Swilcza Poprawa bezpieczenstwa i przeciwdziatanie zagrozeniom w Gminie Swilcza poprzez
zakup sprzetu ratowniczego 215.000 2015
BS Swilcza Modernizacja stadionu sportowego w Bratkowicach Il etap roboty w 2010 r. 165.000 2015
BS Swilcza Ocalenie dorobku materialnego dla ksztattowania tradycji w Gminie Swilcza 129.700 2015
BOS Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie modernizacii sieci wodociagowej na
terenie Gminy Swilcza etap | 789.371 2020
BOS Rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Swilczy - | etap zadanie 3 i Il etap zadanie 1 982548 2020
BOS Budowa sieci kanalizacyjnej w Swilczy— Osiedle i Bratkowicach — Skworca i Blich |
etap 582.582 2020
PKOSA. Splata pozyczek 3905701 2017
BOS Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Gminy Swilcza poprzez przebudowe drég gmin-
nych nr 108753R Bratkowice-Piaski i Nr 108757R Trzciana-Cegielnia 480.000 2020
BS Swilcza Sptata zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow 2.832.000 2018
BOS Splata zaciagnietych zobowiazar 2.980.000 2019
BS Swilcza Splata zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow 1572.020 2021
BS Swilcza Kredyt konsolidacyjny- na sptate wczesniej zaciagnietych kredytow 5483.790 2026
Getin Noble Bank SA  Pokrycie deficytu 1.500.000 2026
BS Swilcza Na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz na pokrycie deficytu 1.500.000 2026

Zrodio: obliczenia wtasne na podstawie dokumentéw dostarczonych przez UG w Swilczy
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Zalgcznik 4. Wykorzystane Zrodta danych

Uchwaty budzetowe Gminy Swilcza za lata 2011 - 2015

Sprawozdanie roczne RB-28s za lata 2011 - 2014

Sprawozdanie roczne RB-27s za lata 2011 - 2014

Sprawozdanie roczne Rb-NDS za lata 2011 - 2014

Sprawozdanie roczne Rb-Z za lata 2011 - 2014

Sprawozdanie roczne Rb-N za lata 2011 - 2014

Sprawozdanie roczne RZiS za lata 2011-2014

Uchwatly Rady Gminy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 2011 - 2014

Uchwaty Rady Gminy w sprawie stawek podatku od nieruchomosci 2011 - 2014

Uchwaty Rady Gminy w sprawie podatku transportowego 2011 - 2014

Uchwaty Rady Gminy w sprawie podatku rolnego 2011 - 2014

Uchwaty Rady Gminy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej 2011 - 2014

Zestawienie kredytéw i pozyczek przygotowane przez bytego skarbnika Gminy Swilcza

Zestawienie zrealizowanych, realizowanych i niezrealizowanych projektow wspotfinansowa-
nych przez Unie Europejska w ramach perspektywy 2007 - 2013

Zestawienie poziomu zatrudnienia oraz wynagrodzenia w placowkach edukacyjnych Gminy
Swilcza

Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej odnoénie uchwat budzetowych Swilczy

Informacje finansowe Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Swilczy

Informacje finansowe Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rozrywki

Dane statystyczne publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny

Sprawozdania dotyczace beneficjentow programéw europejskich publikowane przez Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju

Sprawozdania finansowe dotyczace samorzaddéw publikowane przez Ministerstwo Finanséw
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