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Regionaln%%zba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 3 listopada 2014 r. do
17 grudnia 2014 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Swilcza. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 grud-
nia 2014 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w szczegdlnosci w zakresie
gospodarki kasowej i rachunkowosci, dokonywania wydatkéw budzetowych i udzielania
zamowien publicznych oraz egzekwowania podatkéw i optat lokalnych. Do przyczyn
powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowia-
zujacych przepisbw prawa, jak réwniez przypadki zaniedbania w wykonywaniu obo- |
wigzkow stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Gminy Swilcza. h

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn.

m.), przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazu-
jac osoby za nie odpowiedzialne, oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i uspraw-
nienia badanej dziatalnosci.

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

o Nieaktualne uregulowania Statutu Gminy Swilcza w sprawach dotyczacych liczby
Radnych, powierzchni Gminy, sofectwa Przybyszdéwka ( od 1 stycznia 2008 r. nie
nalezy do Gminy Swilcza ) oraz nawigzywania stosunku pracy z pracownikami
Urzedu Gminy na podstawie powotywania oraz mianowania.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Wéjt Gminy Swilcza kadencji 2010 -2014
- Pan Wojciech Wdowik.

Whiosek nr 1. Podjaé¢ dziatania majgce na celu aktualizacje zapiséw Statutu Gminy
Swilcza dotyczacych: liczby radnych, powierzchni Gminy, softectwa Przybyszéwka, na-
wigzywania stosunku pracy na podstawie powotywania oraz mianowania, zgodnie z art.
3ust. 1iart. 17 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz
U. 22013 r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, 2 i 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz.1202).
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e Brak szczegdtowych unormowan dotyczgcych zasad usprawiedliwiania i udoku-
mentowania nieobecnosci Radnych Gminy na posiedzeniach sesji Rady Gminy.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci ponosi Woéjt Gminy Swilcza.

Whiosek nr 2. Podjg¢ dziatania majgce na celu okreslenie przez Rade Gminy szczegd-
towych zasad usprawiedliwiania i udokumentowania nieobecnosci Radnych na sesjach
Rady Gminy w zakresie naliczania diet radnych, majac na uwadze zapisy § 2 Uchwaly
Nr 11i/14/2006 Rady Gminy Swilcza z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie diet dla Rad-
nych Gminy.

+ Nieustalenie procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien na dostawy, roboty i
ustugi, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
14.000 euro (obecnie 30.000 euro) do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosé ponosi Wéjt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 3. Ustali¢ nalezy procedury zwigzane z udzieleniem zamoéwien publicznych
na ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktdérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych rownowartosci 30.000 euro i do ktérych nie stosuje sie przepisbw ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z art. 44 i art. 68 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki pienieznej, rozrachunkow i sprawozdawczosci

¢ Nieokreslenie w wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych gospodarki kasowo-
pienieznej Urzedu Gminy procedur w zakresie:
- anulowania dowodéw przyjecia gotéwki do kasy Urzedu Gminy,
- gospodarki drukami Scistego zarachowania.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Wéjt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 4. Uregulowania wewnetrzne dotyczace gospodarki kasowo-pienieznej
Urzedu Gminy nalezy uzupemi¢ o zapisy dotyczgce anulowania dowodéw przyjecia
gotéwki do kasy Urzedu Gminy oraz gospodarki drukami $cistego zarachowania, w celu
petnej realizacji procedur kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.. Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

¢ Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w zakresie

kasowo-pienieznym, polegajgce na:

- ksiegowaniu wptywu dochodow budzetowych na kontach: Wn 101 ,Kasa” Ma
141 ,Srodki pieniezne w drodze”,

- sporzadzaniu raportéw kasowych obejmujgcych obroty kasowe na przetomie
miesiecy,

- rozbieznosci pomiedzy ewidencjg analityczng i syntetyczng konta 101 ,Kasa”
na koniec marca i maja 2013 r.

- ksiegowaniu zapisami zbiorczymi operacji ujetych w raporcie kasowym bez ich
powigzania z dowodami kasowymi.

Odpowiedzialno§é ponoszg Inspektorzy Referatu Budzetu i Finansow sporzadzajacy
raporty kasowe i dekretujgcy dowody ksiegowe oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 5. Wyeliminowaé nieprawidtowosci w zakresie ewidencji kasowo-

pienieznej, poprzez:

a) ksiegowanie wptywu dochodoéw budzetowych do kasy, zgodnie z charakterem ope-
racji (po stronie Ma np. na kontach 221, 720, po stronie Wn konto 101), stosownie
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do postanowien zarzadzenia nr 127/2010 r. Wéjta Gminy Swilcza w sprawie zakta-
dowego planu kont,

b) sporzagdzanie raportdw kasowych w okresach nieprzekraczajacych okreséw spra-
wozdawczych zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.),

c) prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 101 ,Kasa” tak by zawierata zapisy
bedace uszczego6towieniem i uzupetnieniem zapiséw konta syntetycznego, zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

d) ksiegowanie raportéw kasowych w sposéb umozliwiajgcych powigzanie zapiséw z
dowodami kasowymi, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

e Wydawanie inkasentowi opfaty targowej dowoddéw wpftat ( bloczkéw optaty tar-
gowej ) nie zatwierdzonych do stosowania przez Wéjta Gminy i pob6r optaty na
podstawie tych dowodow.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 6. Inkasentowi opfaty targowej wydawac i egzekwowaé dokonywanie po-
boru tej optaty na postawie dowoddw wptat ( bloczkéw optaty targowej ) zatwierdzonych
do stosowania przez Wéjta Gminy Swilcza, zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 i 4 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 1375).

e Nieegzekwowanie w 2013 roku od Banku Spétdzielczego postanowien umowy o
prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy w zakresie stosowania stawki
oprocentowania lokat overnight w wysokosci 1,23%, zamiast 1,13%.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy i Woéjt Gminy.

Whiosek nr 7. Od Banku Spéfdzielczego w Glogowie Mip. prowadzgcego bankowa
obstuge budzetu Gminy Swilcza egzekwowaé wykonywanie postanowien umowy z dnia
13 grudnia 2012 r. na obstugg bankowg budzetu, w tym dotyczacych wysokosci opro-
centowania srodkéw na rachunkach lokat terminowych overnight.

e Przyjmowanie na rachunek podstawowy Urzedu Gminy (budzetu) i ewidencjo-
nowanie na koncie 130 ,Rachunek biezgcy” wadium przetargowego w postepo-
waniu o zamoéwienie publiczne przeprowadzone w 2013 roku na ,Wybér podmio-
tu odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$ci ponosi Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

Whniosek nr 8. Wadia przetargowe w postepowaniu o zamdwienie publiczne przyjmo-
wacé na wydzielony rachunek bankowy sum depozytowych i ewidencjonowac na koncie
139 ,Inne rachunki bankowe”, zgodnie z zaktadowym planem kont.

e Ujmowanie w ewidencji rozrachunkow:

- na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” Urzedu Gminy przypisanych
odsetek od naleznosci podatkowych i pozostalych naleznosci nieuregulowa-
nych do konca roku (280.321,66 zt w 2012 r.1218.861,15 zt w 2013 1.),

- na koncie 240 ,Pozostate zobowigzania” zobowigzan z tytutu naliczonego do-
datkowego wynagrodzenia rocznego przelewane na rachunki bankowe pra-
cownikow (118.069,00 zt na koniec 2012 r. i 132.617,17 zt na koniec 2013 r.),

- wptat na Panistwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) bezposrednio w koszty (konta 405/130) w dniu dokonania ptatnosci,
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- na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wytgcznie rozrachun-
kow z tytutu dostaw i ustug wystepujacych na koniec kwartatu (pozostate ksie-
guje sie bezposrednio w koszty w dniu dokonania ptatnosci),

- whniesionych zabezpieczen nalezytego wykonania umowy na koncie 201 ,Roz-
rachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” rozrachunkow z tytutu udzielonej
pozyczki na kwote 13.478,15 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Inspektor UG oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 9. Wyeliminowac¢ nalezy nieprawidtowosci w zakresie ewidencji rozrachun-

kow poprzez ujmowanie na koncie:

a) 290 ,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” odpiséw aktualizujgcych naleznosci watpliwe,

b) 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” ewidencji rozrachunkdéw z pracownikami z
tytutu wyptat pienieznych i Swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen wy-
nikajacych z umowy o prace,

c) 229 ,Pozostate zobowigzania publicznoprawne” rozrachunkéw z tytutu wptat na
PFRON,

d) 201 ,Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug” wszelkich rozrachunkéw z tytutu dostaw,
robét i ustug,

e) 240 ,Pozostate rozrachunki” wniesionych zabezpieczen nalezytego wykonania umo-
Wy,

fy 250 ,Naleznos$ci finansowe” rozrachunkow z tytutu udzielonych pozyczek,

zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Wéjta Gminy Swilcza w sprawie zaktadowego

planu kont.

Whiosek nr 10. Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych:

a) operacje gospodarcze w miesigcu ich dokonania, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

b) wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé wydatkéw, zgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

e Nieujecie w ewidencji ksiegowej na koniec 2012 i 2013 roku niewymagalnych
odsetek od kredytu udzielonego przez Bank Pekao, odpowiednio w kwocie
1.031,67 z¢1707,31 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy Swilcza.

Whiosek nr 11. W ewidenc;ji ksiegowej na koniec roku ujmowaé kwoty odsetek od kre-
dytoéw, zgodnie z art. 6 ust. 1 art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci.

 Niepowierzenie przez Woéjta Gminy Swilcza Skarbnikowi Gminy Swilcza (Gtéw-
nemu ksiegowemu budzetu) obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie wynika-
jacym z ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Wojt Gminy Swilcza.

Whiosek nr 12. Skarbnikowi Gminy Swilcza ( Gtéwnemu ksiegowemu ) nalezy powie-
rzy¢ obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
- prowadzenia rachunkowosci jednostki;
- wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi,
- dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i fi-
nansowych,
zgodnie z art. 54 ust.1 ustawy o finansach publicznych.



o B+¢d ne klasyfikowanie wydatkoéw i dochoddw budzetowych dotyczgcych:
dochodéw z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do paragrafu
0690 ,Wplywy z réznych optat”,
- wydatkow z tytutu prowizji bankowych od udzielonych kredytéw, do paragrafu
4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponosi Skarbnik Gminy Swilcza.

Whiosek nr 13. Wydatki i dochody budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z rozporzadzeniem

Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji docho-

dow, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zroédet zagra-

nicznych (t. j.: Dz. U. 2014 poz. 1053 z p6zn. zm.), a w szczegolnosci:

a) dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do paragrafu
0490 ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego na podstawie odrebnych ustaw”,

b) wydatki z tytutu prowizji bankowych od udzielonych kredytéw do paragrafu 8010
,2Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego”.

e W bilansie Urzedu Gminy sporzgdzonym na koniec 2012 i 2013 roku:

- niewykazanie sald z prowadzonej odrebnej ewidencji ,Programu ksztatcenia
zawodowego pracownikéw miodocianych” oraz ,Opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” o sumie bilansowej odpowiednio 0,75 zt (na koniec
2012 r.) i67.611,00 zt (na koniec 2013 r.),

- wykazanie naleznosci i zobowigzan z tytutu najmu i dzierzawy w kwotach od-
powiednio 7.260,40 zt i 14,00 zt na koniec 2012 r. oraz 358.535,34 zt i 541,88
zt na koniec 2013 r. jako nalezno$ci i zobowigzania pozostate.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy Swilcza oraz z tytutu
nadzoru Wojt Gminy.

Whniosek nr 14. W bilansie jednostkowym Urzedu Miejskiego wykazywac nalezy:

a) stany aktywow i pasywow dotyczgce Urzedu Miejskiego, w tym ujmowanych w wy-
odrebnionych ewidencjach, zgodnie z art. 4 ust. 2 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

b) naleznosci i zobowigzania z tytutu najmu i dzierzawy, jako naleznosci i zobowigza-
nia z tytutu dostaw i ustug, zgodnie z zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

e Sporzadzenie zestawienia obrotéw i sald kont na koniec 2012 i 2013 roku:

- ewidencji Urzedu Gminy nie spetniajacych wymagan ustawy o rachunkowosci
poniewaz zestawienia zawierajg wytgcznie salda na koniec okresu sprawoz-
dawczego oraz ich sume,

- ewidencji wykonania budzetu (Organu) zawierajace stany per saldo kont 224
,Rozrachunki budzetu” oraz 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy Swilcza.

Whniosek nr 15. Zestawienia obrotéw i sald ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy oraz
wykonania budzetu (Organu) sporzadza¢ zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whniosek nr 16. Ustala¢ oddzielnie wartos¢ poszczegdlnych skifadnikdéw aktywow i pa-
sywow — nie kompensowac ze soba wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasy-
wow zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg
do kont 224 JRozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” ewidencji wy-
konania budzetu zgodnie z przyjetym zaktadowym planem kont.



W zakresie dochodow budzetowych

e Nieegzekwowanie obowigzku terminowego skfadania deklaracji podatkowych
przez osoby prawne i jednostki organizacyjne bedace podatnikami podatku od
nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, podatku rolnego oraz po-
datku lesnego.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponoszg Inspektorzy ds. podatkow Urzedu Gmi-
ny Swilcza.

Whniosek nr 17. Podatnikow podatkédw gminnych niewykonujacych obowigzku termino-
wego przedktadania deklaracji podatkowych na dany rok wzywaé do ztozenia deklaracji
podatkowych, stosownie do art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (1. j.. Dz. U. 22012 r.,, poz. 749 z pbzn. zm.).

Whniosek nr 18. Zawiadamia¢ urzedy skarbowe o przypadkach uporczywego uchylania
sie podatnikbw od obowigzku ztozenia stosownych deklaracji podatkowych, celem
wszczecia postepowania o ukaranie w trybie art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesénia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 19. Wszczynaé postepowania podatkowe i wydawaé decyzje okreslajgcg
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej. Zo-
bowigzania podatkowe przypisywac¢ na podstawie deklaracji lub decyzji zgodnie z § 4
ust. 1iust. 2 pkt 12 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

o Niedokonywanie czynno$ci sprawdzajgcych, przedktadanych przez podatnikéw
deklaracji podatkowych pod katem formalne] poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawio-
nymi dokumentami.

Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidtowos$¢ ponoszg Inspektorzy ds. podatkow.

Whniosek nr 20. Dokonywaé czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez podatni-
kéw deklaracji podatkowych celem stwierdzenia ich formalnej poprawnos$ci oraz ustale-
nia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedsta-
wionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whniosek nr 21. Dokonywa¢ korekty badz wzywaé podatnika do je] dokonania w przy-
padku stwierdzenia, ze deklaracja na podatek od srodkéw transportowych zawiera bie-
dy rachunkowe lub inne oczywiste omytki lub wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, zgodnie z postanowieniami art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.

e Nienaliczanie odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych od osdb fizycznych
i prawnych oraz jednostek organizacyjnych bedacych ptatnikami podatku od nie-
ruchomosci oraz od osdb prawnych oraz jednostek organizacyjnych bedacych
ptatnikami podatku od srodkéw transportowych.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowo$¢ ponoszg Inspektorzy ds. podatkow.

Whiosek nr 22. Od nieterminowych wpfat zobowigzan podatkowych nalicza¢ odsetki za
zwioke zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 53-58 ustawy Ordynacja podatkowa oraz
rozporzgdzeniem Ministra Finansoéw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania
odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza
by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.).
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e Nieprawidtowe prowadzenie postepowania windykacyjnego zalegtosci podatko-

wych, a w szczegolnosci:

- sporzgdzanie i wysylanie ze znaczng zwitokg upomnien z wezwaniem do za-
ptaty zalegtosci podatkowych,

- nienaliczanie | nieegzekwowanie kosztéw pisemnych upomnien z wezwaniem
do zapftaty,

- znaczna zwioka w sporzadzaniu i przekazywaniu tytutdbw wykonawczych ce-
lem egzekuciji zalegtosci podatkowych przez Urzad Skarbowy.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosza Inspektorzy ds. podatkdw.

Whiosek nr 23. W stosunku do podatnikéw diugotrwale zalegajgcych z zapfatg nalez-
nych gminie podatkéw nalezy podejmowac bez zbednej zwloki czynnosci zmierzajgce
do wszczecia postepowania egzekucyjnego wynikajacego z art. 3a i art. 15§ 11 2
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz.1619 ), stosujac przepisy:

a) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wzorow tytu-
tow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 650),

b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu poste-
powania wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierza-
jacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656).

¢ Nieprawidtowos$ci dotyczace realizowania optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, polegajgce na:

- niekontrolowaniu sktadanych deklaracji o wysokos$ci optaty,

- niezaokraglaniu wysokosci naliczonej optaty do petnych ztotych,

- przypisywaniu wysokos$ci optaty w okresach kwartalnych,

- niepodejmowaniu czynnosci egzekucyjnych (poza wysytaniem upomnienia),w
stosunku do wiascicieli nieruchomosci zalegajacych z zaptata,

- przypisywaniu kosztéw upomnienia w momencie wystawienia upomnienia,

- nieaktualizowaniu postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w
zwigzku z przejeciem zadan gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci dotyczgce poboru optaty ponosi Referent Refe-
ratu Gospodarki Mieniem i Planowania Przestrzennego oraz Kierownik tego Referatu,
a za nieaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego Wojt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 24. Wyeliminowaé nalezy nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, poprzez:

- kontrolowanie sktadanych deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w zakresie okreslonym w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

- zaokraglanie wysokosci naliczonej optaty do petnych ztotych w ten sposéb, ze kon-
cowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace
50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych zgodnie z art. 63 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6q ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.),

- przypisywanie wysokosci optaty w okresach miesiecznych, zgodnie z art. 6i pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

- podejmowanie czynno&ci zmierzajgce do zastosowania srodkéw egzekucyjnych w
razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wniesienia optaty
zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracij,
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- przypisywanie kosztdw upomnienia w momencie doreczenia upomnienia wiascicie-
lowi nieruchomosci, zgodnie z art. 15 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

- dokonanie aktualizacji Regulaminu organizacyjnego UG Swilcza uwzgledniajacej
wykonywanie zadan gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 33 ust.
2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W zakresie wydatkow budzetowych i zamoéwien publicznych

¢ Rozliczanie naleznosci za czas podrozy stuzbowej pracownikéw Urzedu na pod-
stawie polecen wyjazdéw stuzbowych niezawierajgcych okreslenia miejsca roz-
poczecia podrézy stuzbowej oraz wskazania srodku transportu.

Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosci ponosi Woéjt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 25. Rozliczenia naleznoéci za czas podrézy stuzbowej nalezy dokonywaé
na podstawie polecen wyjazdéw stuzbowych poprzez wskazanie miejsca rozpoczecia
podrézy stuzbowej oraz Srodka transportu zgodnie z § 3 i 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystuguja-
cych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 167).

¢ Nieudokumentowanie podejmowanych w latach 2012-2013 dziataih majacych na

celu wybranie najkorzystniejszej oferty na:

- wykonanie i montaz tawek, zadanie o warto$ci 920,00 zt,

- przewdz osob autokarem — 2 600,00 zt,

- remont sal lekcyjnych Z.S. w Swilczy — 11 400 zt,

- wykonanie projektu budowlanego rowow i zjazdow - droga gminna nr 482 —
11 500,00 =,

- wykonanie projektdéw przytgczy wodno-kanalizacyjnych budynkéw w Bratko-
wicach — 6 000,00 zt,

- wykonanie siedzisk do fawek, remont tawek — 1 120,00 zt,

- wykonanie tablicy informacyjnej w Bratkowicach — 480,00 z,

- transport ziemi i ttucznia — 7 503,00 zt,

- wykonanie przepustéw drogowych — 1 700,00 z,

- sporzadzenie operatdédw szacunkowych — 9 102,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszg Inspektorzy UG ds. remontow i zamé-
wien publicznych oraz Wojt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 26. Zlecanie wykonania rob6t dostaw i ustug, w stosunku do ktérych nie
stosowano przepisbw o zamowieniach publicznych dokumentowac¢ nalezy w sposéb
uzasadniajacy, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych nastapito celowo i oszczednie,
zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku art. 68 tej ustawy.

o Zlecanie w 2013 r. Miejskiemu Przedsiebiorstwu Drog i Mostéw Sp. z 0.0. Rze-
sz6w wykonania robot w zakresie remontéw drog gminnych o tgcznej warto$ci
79.979 zt netto (19.796,78 euro) z pominieciem przepisow ustawy Prawo zamo-
wien publicznych.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowos$é ponosi Wéjt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 27. Zaméwienia publiczne na ustugi, dostawy lub roboty budowlane, kto6-
rych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ 30.000 euro dokonywac w
oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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e Niezamieszczenie w protokole z postepowania przetargowego zadania pn. ,Ter-
momodernizacja budynku Zespotu Szkd6t w Bratkowicach” informaciji o zmianie
tresci ogtoszenia.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Inspektor sporzadzajgcy protokot z prze-
prowadzonego postepowania przetargowego.

Whniosek nr 28. Protokoty z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nalezy
sporzadzac zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

e Dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ,Przebudowa pietra Domu Ludowego
w Rudnej Wielkiej” wykonawcy wnoszgcego wadium w formie pienieznej poprzez
dokonanie wpfaty gotéwkowe.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$é ponosi Inspektor prowadzacy ww. postepowanie
przetargowe.

Whniosek nr 29. Od wykonawcédw ubiegajgcych sie o zaméwienie publiczne egzekwo-
wac obowigzek wnoszenia wadium przetargowego przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez zamawiajgcego, zgodnie art. 45 ust. 7 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych.

e Przekroczenie o 3.616,44 zt umownej wartosci zamoéwienia na ,Dostawy kruszy-
wa na drogi gminne” wykonywanego w 2012 roku przez firme Transportowo-
Ustugowg ,BOTRANS”.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 30. Wydatkdéw publicznych dokonywaé w wysokosciach i terminach wyni-
kajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

e Niezamieszczenie informacji dotyczgcych okreslenia trybu zamoéwienia oraz
miejsca sktadania ofert w ogtoszeniu o zamowieniu na ,Odbior i zagospodaro-
wanie odpaddéw komunalnych powstatych i zebranych na wszystkich nierucho-
mosciach na ktorych zamieszkuja mieszkancy, potozonych w granicach admini-
stracyjnych Gminy Swilcza w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowosci ponosi Inspektor prowadzacy postepowanie
oraz z tytutu nadzoru Wéjt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 31. W ogtoszeniu o zamoéwieniu publicznym zamieszcza¢ nalezy okresle-
nie trybu zamoéwienia oraz miejsce sktadania ofert, zgodnie z art. 41 pkt 2 i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu gminy

e Nieopracowanie programéw wspétpracy z organizacjami pozytku publicznego za
lata 2012-2013.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosé ponosi Wéjt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 32. Programy wspotpracy z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego nalezy opracowywac i realizowaé zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j.: Dz. U. z 2014
r. poz.1118 z pézn. zm.).
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» Nieterminowe przekazywanie srodkéw finansowych dotacji dla klubu sportowego
~owilczanka” w Swilczy oraz LKS ,Bratek” w Bratkowicach.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 33. Srodki finansowe z tytutu przyznanych dotacji przekazywaé¢ w termi-
nach okreslonych w umowach o udzielanie dotacji z budzetu Gminy.

W zakresie gospodarowaniem mieniem komunalnym

¢ Nieokres$lenie w przyjetych zasadach — Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw,
rodzaju i sposobu sporzadzania dokumentdéw ksiegowych z tytutu przyjecia na
stan srodkow trwatych oraz przekazania i likwidacji sktadnikéw majgtkowych.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Wojt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 34. W polityce rachunkowos$ci okresli¢ rodzaj i zasady sporzadzania doku-
mentow ksiegowych stosowanych do udokumentowania zmian w stanie $rodkéw trwa-
tych, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

e W inwentaryzacji majgtku gminy przeprowadzonej na koniec 2012 roku:

- niezamieszczenie na arkuszach spisu z natury informacji dotyczgcych metody
inwentaryzacyjnej, daty dokonywania spisu oraz okreslenia oséb materiainie
odpowiedzialnych i ich podpiséw, oraz

- dokonanie spisu z natury niezgodnie z terminami ustalonymi Zarzgdzeniem Nr
142/2012 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 10 grudnia 2012 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowoSci ponoszg cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej.

Whniosek nr 35. Inwentaryzacje sktadnikéw majatku gminy przeprowadzac¢ w terminach
| wedtug zasad ustalonych w z Instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 87/2008 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 31.12.2008 r.

e Nieprawidtowosci w przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminnych, polega-
jace na:

- nieokre$leniu w wykazie nieruchomosci, dotyczacym przeznaczonej do sprze-
dazy dziatki nr 4755/2 potozonej w Swilczy, terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabywaniu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- niezamieszczaniu w ogtoszeniach na sprzedaz nieruchomosci nr 4755/2 poto-
zonej w Swilczy, nr 283/1 - Trzcina, nr 4294 — Bratkowice, informacji o obcig-
zeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchoe-
mos$¢, oraz terminu do ziozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabywaniu nieruchomosci,

- niepowiadamianiu w formie pisemnej nabywcoéw nieruchomosci, nr 4755/2 po-
tozonych w Swilczy oraz nr 4294 w Bratkowicach, o miejscu i terminie zawar-
cia aktu notarialnego w sprawie zawarcia umowy sprzedazy.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ w zakresie sprzedazy nieruchomosci ponosi In-
spektor Urzedu Gminy ds. gospodarowania nieruchomosciami.

Whniosek nr 36. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nalezy
okreslac¢ termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci zgodnie z art. 35. ust.2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.).
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Whniosek nr 37. W ogtoszeniach na sprzedaz nieruchomosci nalezy zamieszczac in-
formacije o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nie-
ruchomos¢, zgodnie z § 13 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 38. Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomos$ci nalezy zawiadamiaé
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami.

e Nieprawidtowosci przy wydzierzawianiu nieruchomosci komunainych Gminy po-
legajace na:
- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy
gruntéw nr 1079/2-4 — Swilcza, 2078/1 — Rudna Wielka, 2673 i 2669 Mrowla,
- stosowaniu nieaktualnych stawek czynszu dzierzawnego,
- przypadkach nienaliczania i nieegzekwowania odsetek za zwioke od nieter-
minowych wptat czynszu dzierzawy gruntow.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
gminy, ponosi Inspektor Urzedu Gminy ds. gospodarowania nieruchomosciami.

Whniosek nr 39. Nieruchomosci mienia komunalnego oddawane w dzierzawe nalezy
zamieszcza¢ w wykazach nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Whniosek nr 40. Przy wydzierzawianiu nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne
Gminy stosowac aktualne stawki dzierzawy ustalone w sposoéb okreslony w Uchwale Nr
X111/123/2000 Rady Gminy Swilcza z 27 kwietnia 2000 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania mieniem Gminy Swilcza.

Whniosek nr 41. Od nieterminowych wptat czynszu dzierzawnego nalezy nalicza¢ i eg-
zekwowac odsetki zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.), oraz z trescig zawartych umoéw.

W zakresie zadluzenia

o Wystapienie zobowiazan wymagalnych Urzedu Gminy Swilcza w kwocie
2.335,29 zt na koniec 2012 roku oraz 360,49 zt na koniec 2013 roku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosza Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

Whiosek nr 42. Nie dopuszcza¢ do powstawania zobowigzan wymagalnych poprzez
dokonywanie wydatkéw publicznych w wysokos$ciach i terminach wynikajgcych z wcze-
$niej zaciaggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 o finansach publicznych.

e Poreczenie przez Gmine Swilcza (solidarnie z Gming Lubenia i Gming Bogu-
chwata) zobowigzan z weksla in blanco wystawionego 8 lutego 2011 r. przez Lo-
kalng Grupe Dziatania ,Trygon-Rozwéj i Innowacja” zabezpieczajgcego roszcze-
nia, ktére w umowie o gwarancje ubezpieczeniowg okreslone zostaty na kwote
142.380,00 zt w sytuacji, gdy Rada Gminy Swilcza wyrazita zgode na udzielenie
poreczenia weksla in blanco na kwote 54.104,00 zt w dniu 23 lutego 2011 roku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponoszg Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 43. Poreczen udzielaé wytgcznie do maksymalnej wysokosci ustalonej
przez Rade Gminy w danym w roku budzetowym stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ,i” ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 94 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.
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e Ujmowanie w ewidencji ksiegowej limitu udzielonego kredytu odnawialnego w
rachunku biezgcym na koncie 134 ,Kredytu bankowe”: 1.000.000 zt w 2012 roku
i 1.500.000 zt w 2013 roku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 44. Kredyt odnawialny w rachunku biezgcym ujmowacé nalezy w ewidencji
ksiegowej na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w kwocie faktycznie wykorzystanego limi-
tu ( saldo kredytowe konta 133 ) zgodnie z zaktadowym planem kont.

e Zaciggniecie kredytu odnawialnego w rachunku biezacym na pokrycie wystepu-
jacego w ciggu roku deficytu budzetu w kwocie 1.249.428,13 zt w 2012 roku
14.459.183,37 zt w 2013 roku w sytuacji, gdy w uchwale budzetowej okreslono
ww. kredyt na kwote 1.000.000 zt w 2012 r. i 1.500.000 zt w 2013 r.

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowo$é ponosi Wéjt Gminy Swilcza.

Whiosek nr 45. Kredyt na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetu za-
cigga¢ do kwoty okreslonej w uchwale budzetowej, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

e Niewpisanie przez Wéjta Gminy Swilcza Niepublicznej Szkoty Podstawowej w
Btedowe] Zgtobienskiej do ewidencji szkot niepublicznych Gminy Swilcza i nie-
wydanie decyzji o odmowie dokonania tego wpisu.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Wojt Gminy Swilcza.

Whniosek nr 46. Wpisu do ewidencji szko6t niepublicznych prowadzonych przez Gmine
Swilcza nalezy dokonywaé w nieprzekraczalnym terminie 30 dni, zgodnie z art. 82
ust.2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z
2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), lub wyda¢ decyzje o odmowie wpisu do ewi-
dencji zgodnie z art. 82 ust. 4 tej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czesnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przed-
tozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o wy-
konaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium lzby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgtoszenia zastrzezeri moze by¢ tylko za-
rzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
“Rada-6mi Swil /




