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Wéjt Gminy Swilcza

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przekazuje wystapienie pokontrolne po kontroli
problemowe] przeprowadzonej w dniach 25.09.2014r., 30.09.2014r., 22.10.2014r.,
24.10.2014 r., 27.10.2014 r. oraz 29.10.2014 r., w Urzedzie Gminy w Swilczy, 36-072
Swilcza, z zakresu prawidfowej realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 Maluch 2012 oraz Maluch 2013 edycja 1 w gminie Swilcza,
w tym rowniez ogledzin powstalego z programu budynku na podstawie ustawy z dnia 4
lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457). Kontrole

przeprowadzil zespot kontrolny w sktadzie:

1. Malgorzata Kochanska - Przewodniczacy zespolu kontrolnego:

- starszy specjalista w Oddziale Nadzoru w Pomocy Spotecznej Wydziatu Polityki Spotecznej
— na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode
Podkarpackiego (pismo z dnia 19.09.2014 r. znak: S-1.431.12.5.2014.MK. Nr 1)

2. Agnieszka Lew:

- z-ca kierownika Oddziatu Nadzoru w Pomocy Spotecznej Wydziatu Polityki Spotecznej - na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode
Podkarpackiego (pismo z dnia 19.09.2014 r. znak: S-1.431.12.5.2014.MK. Nr 2)

3. Elzbieta Sternik:

- starszy specjalista w Oddziale Planowania 1 Analiz Wydziatu Polityki Spotecznej - na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode

Podkarpackiego (pismo z dnia 19.09.2014 r. znak: S-1.431.12.5.2014.MK. Nr 3)



4. Tomasz Birut:

- inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziatu Finansow
1 Budzetu Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie - na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode Podkarpackiego (pismo z dnia
19.09.2014 r. znak: S-1.431.12.5.2014.MK. Nr 4)

5. Donat Partyka:

- ekspert Nadzoru Budowlanego Wydzial Kontroli Wyrobéw Budowlanych Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie - na podstawie imiennego upowaznienia do
kontroli udzielonego przez Wojewode Podkarpackiego (pismo z dnia 22.09.2014 r. znak:
S-1.431.12.5.2014.MK. Nr 5)

[dowod: akta kontroli str. 3-7]
Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych kontrolujacy ztozyli — na podstawie

art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.

Nr 185, poz. 1092) i § 25 ust. 1 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia

2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw 1 trybu prowadzenia kontroli -

pisemne oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie od

udziatu w kontroli.
[dowod: akta kontroli str. 8-12]

Kontrolg objeto okres od 01.08.2012 r. do dnia kontroli.

1. Celem kontroli w tym zakresie byta ocena zgodnosci sposobu realizacji zadania oraz
prawidtowosci wydatkowania dotacji w 2012 r. oraz w 2013 r. zgodnie z zawartymi
porozumieniami i ofertami podmiotu w oparciu o dokumentacj¢ ztobka, sprawozdania
z realizacji zadania w 2012 r. 1 w 2013 r. oraz dokumentacje¢ ksiggowa: dowody ksiggowe
poniesienia kosztow oraz wyciagi bankowe, dokumentujace fakt poniesienia wydatkow
w2012r.1w2013r.

2. Ponadto przedmiotowym zakresem kontroli objeto kwestie organizacyjne tj. wlasciwe
ewidencjonowanie zakupionego wyposazenia w ramach programu, a takze posiadanie
przez ztobek odpowiednich dokumentow statutowych oraz kwestie wpisania ztobka do

rejestru ztobkow i klubow dziecigcych.

Ustalenia kontroli dotvezace zagadnien ogélnych:

W trakcie kontroli ustalono, iz w kontrolowanym okresie Wéjtem Gminy Swilcza

byt Pan Wojciech Wdowik, Sekretarzem Gminy - Pan Jézef Wilga, Skarbnikiem gminy —
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Pani Stanistawa Ruszel. Urzad Gminy funkcjonuje na podstawie statutu wprowadzonego
uchwatg Nr XXI/224/2001 r. Rady Gminy Swilcza z dnia 29 sierpnia 2001 r. z pdzn. zm.
Gmina posiada roéwniez  Regulamin  Organizacyjny  powotany  Zarzadzeniem
Nr 7/2007 Wojta Gminy Swilcza z dnia 5 lutego 2007 r. Obstuge bankowg w kontrolowanym
okresie prowadzit Bank Spotdzielezy w Glogowie Matopolskim Oddziat w Swilczy.

[dowdéd: akta kontroli str. 13-14]

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457) Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyjal Resortowy
program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch 2012” oraz
w kolejnych latach m.in. . Maluch 2013-edycja 1”. W ramach w/w programu zostaty
ogloszone konkursy ofert na finansowe wspieranie gminnych projektow dotyczacych rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Program zaktadat m.in. dofinansowanie przez
budzet panstwa dziatan gminy w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 tj. ztobkow, klubéw dziecigcych oraz miejsc u dziennych opiekundw.

W ramach konkursu ogloszonego w 2012 r. gmina Swilcza zlozyta oferte na
dofinansowanie zadania pod nazwa: ., Przebudowa budynku w Trzcianie z przeznaczeniem na
zlobek”. Zakres zadania dotyczyl przebudowy budynku polegajacej na dostosowaniu go do
potrzeb zlobka oraz zakupu niezbgdnego pierwszego wyposazenia ztobka. W zwigzku
z akceptacja oferty przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, w dniu 26.06.2012 r. pomigdzy
Wojewoda Podkarpackim reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Pana Dariusza Tracza a Gmina Swilcza, ktéra reprezentowal Wéjt Gminy Swilcza Pan
Wojciech Wdowik oraz Skarbnik Gminy Pani Stanistawa Ruszel zostalo zawarte
porozumienie Nr 5/M/2012 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan
gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.
w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,. Maluch”.

[dowdd: akta kontroli str. 16-27, str. 44-49]

W ramach konkursu ogloszonego w 2013 r. gmina Swilcza zlozyla oferte na
dofinansowanie zadanie pod nazwa: , Utworzenie zlobka w Trzcianie . Zakres zadania
dotyczyt kontynuacji projektu rozpoczetego w 2012 r. W zwiazku z akceptacja oferty przez
Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;, w dniu 09.07.2013 r. pomiedzy Wojewodg
Podkarpackim reprezentowanym przez Zastepcg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Pania Monike Prokop a Gming Swilcza, ktora reprezentowal Wéjt Gminy Swilcza Pan

Wojciech Wdowik oraz Skarbnik Gminy Pani Stanistawa Ruszel zostato zawarte
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porozumienie Nr 15/M/2013 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan
gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.
w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ., Maluch - edycja pierwsza 2013.
[dowdd: akta kontroli str. 28-43, str. 50-54]
Zgodnie z pkt. VIII. Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Maluch 2012”7 gmina przystepujac do programu zobowigzata sie do
zapewnienia funkcjonowania obj¢tej dofinansowaniem instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
przez okres nie krétszy niz 5 lat od konca roku, w ktéorym te miejsca zostaty udostepnione
dzieciom. Biorgc rowniez pod uwage zapis § 6 ust. 3 w/w porozumienia nr 5/M/2012 gmina
Swilcza miata obowiazek utrzymania dzialalnosci instytucji i miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 powstatych w wyniku realizacji porozumienia do dnia 31 grudnia 2018 r.
Zgodnie z pkt. 7.4.5.2 Regulaminu Konkursu ,, Maluch 2013-edycja 1" minimalny
okres trwatosci projektu przy kwocie dotacji na 1 miejsce do 12 000 zt wynosit 2 lata, od
12 001 zt do 18 000 zt — 3 lata, od 18 001 zt do 24 000 zt — 4 lata, powyzej 24 000 zt — 5 lat.
W przypadku projektu Maluch 2013 edycja 1 dotyczacego rozbudowy zlobka poprzez
adaptacje parteru zgodnie z trescig § 6 ust. 1 porozumienia nr 15/M/2013 obowigzek
utrzymania dziatalnosci instytucji 1 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 powstatych

w wyniku realizacji porozumienia wynosit do dnia 31 grudnia 2018 r.

Ustalenia kontroli dotyczace zagadnien szczegolowych:

I.  Cze$¢ merytoryczna realizacji zadania - pkt. 2 zakresu przeprowadzonej kontroli:

Zlobek Gminny w Swilczy powstat z dniem 1 wrzesnia 2013 r. na mocy uchwaty

Rady Gminy Swilcza nr XLII/304/2013 z dnia 26.07.2013 r. stanowiacej statut ztobka oraz na

podstawie regulaminu organizacyjnego powolanego Zarzadzeniem Nr 2/2013 Dyrektora
Ztobka Gminnego w Swilczy z dnia 02 wrzesnia 2013 r.

[dowod: akta kontroli str. 13-14, str. 56-86]

Podczas ogledzin ustalono, iz ztobek znajduje sie¢ w budynku, stanowigcym wiasnosc¢

gminy, usytuowanym na terenie zabytkowego zespolu dworsko-parkowego w Trzcianie.

Ztobek powstal w ramach dwuletniego programu MALUCH 2012 oraz MALUCH 2013

edycja 1. W przebudowanym obiekcie powstaly 3 sale przeznaczone na pobyt dzieci o lgczne]

powierzchnt 141.81 m*. Przy kazdej sali znajduje sie pomieszczenie na lezaki,
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toalety/umywalnie dla dzieci. Zlobek przystosowany jest réwniez dla dzieci
niepelnosprawnych. Na parterze oprocz sal przeznaczonych na pobyt dzieci w ztobku
znajduja si¢ szatnia, jadalnia wraz z zapleczem kuchennym. Poddasze ztobka zaadoptowano
m.in. na pomieszczenia dyrektora, ksiegowej, personelu.

W ramach programu MALUCH 2013-edycja 1 zakupione zostato réwniez
wyposazenie ztobka w postaci: mebli, dywandw, wyposazenia tazienki, zabawek i pomocy
edukacyjnych itd. Program umozliwit takze dofinansowanie placu zabaw dla dzieci w postaci
zakupu hustawek, faweczek itp. Rezultatem programu jest zapewnienie opieki nad 55 dzieémi
w wieku od 1-3 lat i to zarowno petnosprawnymi jak i niepetnosprawnymi lub wymagajacymi
szczegoOlnej opieki. W ramach programu MALUCH 2013-edycja 1 dofinansowano réwniez
funkcjonowanie 55 miejsc.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ztobka w trakcie ktorych poddano
wyrywkowej kontroli losowo wybrane wyposazenie ztobka ustalono, iz zakupione w ramach
programu MALUCH 2013 edycja 1 wyposazenie zostalo wpisane do ksiazki inwentarzowe;j.

[dowdd: akta kontroli str. 15, str. 88, str. 89-124]

Zgodnie z przygotowang informacjg przez Pana Wojciecha Wdowika Wojta Gminy
Swilcza, Dyrektorem zlobka jest Pani Zofia Smagata. Obecnie w zlobku zatrudnionych jest
17 oséb, w tym: dyrektor, 6 opiekunek, gtéwna ksiegowa, sekretarz, intendent, 2 kucharki, 3
salowe, praczko-sprzataczka oraz konserwator. Zlobek zostal wpisany do Rejestru Ztobkow
1 Klubow Dzieciecych pod nr 1/2013 w dniu 06.08.2013 r. Zwrocono jednak uwage na
nieprawidtowg forme¢ wpisu z uwagi na brak wpisania liczby miejsc opieki w ztobku.

[dowod: akta kontroli str. 87]

Reasumujgc, w odniesieniu do kwestii organizacyjnych tj. prowadzenia ksigzki
inwentarzowej dla zakupionego sprzetu oraz posiadania przez ztobek dokumentéw
statutowych, nie stwierdzono nieprawidlowosci. Ustalono, jednak iz zlobek zostal
nieprawidlowo wpisany do rejestru zlobkéw i klubéw dziecigcych z uwagi na brak
informacji w rejestrze o liczbie miejsc opieki w zlobku.

Przyczyna powstania powyzszej nieprawidtowosci jest niezastosowanie wszystkich
warunkow art. 27 ust. 3 pkt. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co skutkuje
nieprawidiowym wpisem jednostki do rejestru oraz brakiem mozliwosci potwierdzenia

powstania nowych miejsc opieki w ztobku.
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Osobg odpowiedzialng za stwierdzona nieprawidtowos¢ jest Pan Wojciech Wdowik

Wojt Gminy Swilcza.
II.  Cz¢s¢ finansowa realizacji zadania - pkt. 1 zakresu przeprowadzonej kontroli.

1. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziemi w wieku do lat 3
»Maluch” realizowany w roku 2012. Porozumienie Nr 5/M/2012 — wysokos$¢

przekazanej dotacji S00 500 zI.

Zgodnie z zawartym porozumieniem Wojewoda Podkarpacki zobowigzal si¢
przekaza¢ dotacj¢ celowg z budzetu panstwa w kwocie nie wyzszej niz 500 500,00 zi,
z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 pod nazwa: Przebudowa budynku w Trzcianie z przeznaczeniem na zlobek.
W porozumieniu ustalono, ze srodki z dotacji moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie nie
wiecej niz 70% rownowartosci kwalifikowanych kosztéw zadania. poniesionych w okresie od
dnia 19.04.2012 r. do dnia zakonczenia zadania, nie pdzniej niz do 31.12.2012 1.

Wojewoda Podkarpacki decyzja Nr 38 z dnia 26.06.2012 r. zwigkszyl plan dotacji
budzetu panstwa dla Gminy Swilcza w dziale 853, w rozdziale 85305, w § 6330
o kwote 500 500.00 zt. Srodki z budzetu panstwa w kwocie 500 500,00 z} przeznaczone na
realizacje zadania zostaly ujete w budzecie Gminy Swilcza na 2012 rok po stronie dochodéw
i wydatkéw. Wynikatlo to z zarzadzenia Nr 78/2012 Wojta Gminy Swilcza z dnia
29.06.2012 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2012 rok.

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie przekazal $rodki z budzetu panstwa na
przedmiotowe zadanie na rachunek bankowy Gminy Swilcza w kwocie 173 000,00 zt
w dniu 6.11.2012 r. oraz w kwocie 327 500,00 zt w dniu 4.12.2012 r.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania dotacji na realizacje zadania z zakresu
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 |, Maluch" realizowanego
w roku 2012 pn. ., Przebudowa budynku w Trzcianie z przeznaczeniem na ztobek”. calkowity
koszt realizacji zadania wynosit 1001 000,01 zt, z tego dofinansowanie z dotacji budzetu
panstwa wyniosto 500 500,00 zt, a wydatki pokryte ze $rodkow wiasnych Gminy Swilcza
500 500,01 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie faktury dotyczace zrealizowanego zadania
oraz wyciggi bankowe potwierdzajgce dokonanie platnosci. Stwierdzono, ze faktury spetniaty
wymogi dowodow ksiegowych okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29.09.1994r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330 z pdézn. zm.) i zostaly ujete w ksiegach
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rachunkowych. Kontrolowana jednostka prowadzila wyodrebniong ewidencje ksiegows
otrzymanych $rodkéw dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow. Klasyfikacja
budzetowa wydatkow byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 1. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzqcych ze zZrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).
Wydatki poniesiono na realizacje zadania okreslonego w porozumieniu, po przeprowadzonym
postepowaniu o udzielanie zamowienia publicznego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia

29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

Stosownie do porozumienia Nr 5/M/2012 z dnia 26.06.2012 r. Gmina Swilcza w dniu
4.01.2013 r. przekazala sprawozdanie 7z realizacji przedmiotowego zadania do
Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie.

[dowod: akta kontroli str. 125 - 154]

2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
»Maluch” — edycja pierwsza 2013. Porozumienie Nr 15/M/2013 - wysoko$é
przekazanej dotacji 946 259 zl.

Zgodnie z zawartym porozumieniem Wojewoda Podkarpacki zobowigzal sie
przekaza¢ dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie nie wyzszej niz 1 033 059,00 zt,
z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 pod nazwg: Unworzenie zlobka w Trzcianie. W porozumieniu ustalono,
ze $rodki z dotacji mogg by¢ wykorzystane na sfinansowanie nie wiecej niz 70%
rownowartosci  kwalifikowanych kosztéw zadania, poniesionych w okresie od dnia
1.01.2013 r. do dnia zakonczenia zadania, nie pdzniej niz do 31.12.2013 r.

Wojewoda Podkarpacki decyzja Nr 43 z dnia 28.06.2013 r. zwiekszyt plan dotacji
budzetu panstwa dla Gminy Swilcza w dziale 853, w rozdziale 85305:

- § 2030 o kwote 215 600 zi,

- § 6330 o kwote 817 459 zi,

z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH".

Srodki z budzetu panstwa w kwocie 1033 059,00 zt przeznaczone na realizacj¢ zadania

zostaly ujete w budzecie Gminy Swilcza na 2013 rok po stronie dochodéw i wydatkdw.
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Wynikalo to z zarzadzenia Nr 53/2013 Wéjta Gminy Swilcza z dnia 4.07.2013 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej na rok 2013 rok.

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, zgodnie z wnioskami zlozonymi przez
Gmine Swilcza przekazat srodki dotacji w nastepujgeych dniach:

- 16.08.2013 r. rozdz. 85305 § 6330 — 500 000 zl,

- 13.09.2013 r. rozdz. 85305 § 2030 — 19 600 zi,

- 13.09.2013 r. rozdz. 85305 § 6330 — 317 459 zi,

- 18.10.2013 r. rozdz. 85305 § 2030 — 19 600 zi,

-08.11.2013 1. rozdz. 85305 § 2030 — 20 160 21,

- 13.12.2013 r. rozdz. 85305 § 2030 — 69 440 zl.

Faczna kwota srodkéw dotacji przekazanych Gminie Swilcza wynosita 946 259 zt.

Wedtug sprawozdania z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucyi
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ., Maluch” realizowanego w roku 2013 — edycja 1
catkowity koszt realizacji zadania wynosit 1 965 286,16 z1, z tego dofinansowanie z dotacji
budzetu panstwa wyniosto 946 258,87 zl, a wydatki pokryte ze srodkéw wilasnych Gminy
Swileza 1019 027,29 zt. Niewykorzystana cze$é dotacji w wysokosci 0,13 7t zostata

zwrocona do PUW w Rzeszowie.

Wydatki na powyzsze zadanie ksztaltowaty sie nastepujaco:

1. Wydatki biezace 184 000,00 zt
- srodki z dotacji budzetu panstwa 128 800,00 zt
- srodki wlasne Gminy 55 200,00 zt

2. Wydatki inwestycyjne 1781 286,16 zt
- $rodki z dotacji budzetu panstwa 817 458,87 zt
- $rodki wlasne Gminy 963 827,29 71

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie faktury dotyczgce zrealizowanego zadania
(roboty budowlane, zakup pierwszego wyposazenia) oraz wyciggi bankowe potwierdzajace
dokonanie platnosci. Stwierdzono, ze faktury spelnialty wymogi dowodow ksiegowych
okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330
z pdzn. zm.) i zostaty ujete w ksiggach rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa wydatkow
byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie

szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw
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pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.). Wydatki
poniesiono na realizacj¢ zadania okreslonego w porozumieniu, po przeprowadzonych
postepowaniach o udzielanie zamoéwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6ézn. zm.).
W wyniku analizy sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Zlobka
Gminnego w Trzcianie za 2013 r., ewidencji ksiegowej oraz rozliczenia dotacji przeznaczonej
na funkcjonowanie Zlobka za 2013 r. stwierdzono, ze dotacja zostala przeznaczona na
funkcjonowanie zlobka w okresie od 2.09 do 31.12.2013 r.

Kontrolowana jednostka prowadzila wyodrebniong ewidencje  ksiggowsg
otrzymanych $rodkéw dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Stosownie do porozumienia Nr 15/M/2013 z dnia 9.07.2013 r. Gmina Swilcza
w dniu 15.01.2014 r. przekazala sprawozdanie z realizacji przedmiotowego zadania do
Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie.

[dowdd: akta kontroli str. 155 - 286]

3. Ocena prawidlowos$ci wykorzystania dotacji na realizacj¢ zadania w odniesieniu do

zawartych porozumien.

W trakcie prowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci realizacji zadan
w kontekscie planowanych 1 wykonanych wydatkéw wedtug zakresu rzeczowego oraz
wyszcezegolnionych pozycji kosztorysowych ujetych w uaktualnionych harmonogramach
rzeczowo — finansowych realizacji zadan.

Biorac pod uwage kosztorys ofertowy MALUCH 2012 oraz przygotowane przez
Wojta Gminy Zestawienie nr 1 wydatkéw z realizacji zadania w ramach Resortowego
programu rozwoju instylucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH 2012"
stwierdzono niewykonanie 2 pozycji: ,, instalacje elekiryczne wg kosztorysu inwestorskiego”
(pkt. 2 kosztorysu ofertowego) oraz ,.instalacje sanitarne wg kosztorysu inwestorskiego” (pkt.
3 kosztorysu ofertowego).

Na powyzszg okoliczno$¢ w trakcie przeprowadzonej kontroli, wyjasnienie ztozyt
Wojt Gminy Swilcza Pan Wojciech Wdowik, ktore zataczono do akt kontroli. Srodki
pieniezne zostaly przesunicte na sfinansowanie wyzszych niz przyjeto w kosztorysie
ofertowym kosztow realizacji poz. 1 ,,Roboty remontowo — budowlane wg kosztorysu
inwestorskiego”. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Gmina nie zachowata

warunkéw § 4 ust. 2 Porozumienia Nr 5/M/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r., tj. bez akceptacji
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Wojewody w formie aneksu do Porozumienia dokonala przesunieé¢ przekraczajacych 10 %
poszczegdlnych pozycji kosztorysu.

Z uwagi na niezgloszenie zmian w kosztorysie ofertowym Wojewodzie dotacje
w wysokoS$ci 38 880 zl (poz. 2 — 6 480 zl, poz. 3 — 32 400 zl) nalezy uznaé¢ za pobrang
w nadmiernej wysokoSci.

[dowod: akta kontroli str. 287-288, str. 315-322]

Biorgc pod uwage kosztorys ofertowy MALUCH 2013 edycja 1 oraz przygotowane
przez Woéjta Gminy Swilcza Pana Wojciecha Wdowika Zestawienie nr 2 wydatkéw
z realizacji zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH 2013 edycja 1~. Zestawienie nr 3 wydatkow dot. zakupu
wyposazenia w ramach Programu , MALUCH 2013 edycja 1" oraz Zestawienie nr 4
wydatkow dot. funkcjonowania stwierdzono rozbieznosci w pkt. 2.11 kosztorysu ofertowego:
, karnisze, firany, rolety” sfinansowane w catosci ze S$rodkéw wilasnych Gminy, nie
stanowigcych wkiadu wtasnego w realizacje zadania.

Na powyzsza okoliczno$é w trakcie przeprowadzonej kontroli, wyjasnienie ztozyl
Wojt Gminy Swilcza Pan Wojciech Wdowik. ktére zataczono do akt kontroli. Srodki
pienigzne zostaly przeznaczone na sfinansowanie wyzszych niz przyjeto w kosztorysie
ofertowym kosztow realizacji pozostatych pozycji kosztorysu. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz Gmina nie zachowata warunkoéw § 4 ust. 2 Porozumienia Nr 15/M/2013 z dnia
09 lipca 2013 r., tj. bez akceptacji Wojewody w formie aneksu do Porozumienia dokonata
przesunie¢ przekraczajacych 10 % poszczegdlnych pozycji kosztorysu.

7 uwagl na niezgioszenie zmian w kosztorysie ofertowym Wojewodzie dotacje
w wysokosci 6 300 z] nalezy uznac¢ za pobrana w nadmiernej wysokosci.

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie § 4 ust. 2
Porozumienia nr 5/M/2012 i § 4 ust. 2 Porozumienia nr 15/M/2013, co skutkuje zwrotem

dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w lgcznej kwocie 45 180 zlL

[dowod: akta kontroli str. 289-314, str. 315-322]
Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci sga: Pan Wojciech

Wdowik Wéjt Gminy Swilcza oraz Pani Stanistawa Ruszel Skarbnik Gminy Swilcza, z uwagi

na petniacy nadzor nad wydatkowaniem srodkow finansowych przez Gming.
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III. Ocena realizacji zadania w zakresie robot budowlanych - pkt. 1 zakresu

przeprowadzonej kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych obejmujacych ogledziny zlobka stwierdzono, iz
zakres rob6t budowlanych w obiekcie wykonano wg projektu budowlanego zamiennego
stanowigcego zalgcznik do decyzji nr AB.6740.4.2.2013 z dnia 01.02.2013 r. Ustalono
réwniez, iz w pomieszczeniach nr 2/18, 2/19, 2/21 zastosowano panele podtogowe w miejsce
ptytek podtogowych. Natomiast w pomieszczeniu nr 1/16 stwierdzono zmiang¢ umieszczenia
otwordw wejsciowych do pomieszczen. Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyt Pan
Wojciech Wdowik Wéjt Gminy Swilcza, ktére zalaczono do akt kontroli. Przedlozone
wyjasnienia uznano za wystarczajace.

[dowod: akta kontroli str. 323-343]

Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegétowy wykaz skontrolowanej
dokumentacji zawieraja akta kontroli.

Z uwagi, iz stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaly zatozony dla kontroli prog
istotno$ci ze wzgledu na charakter oraz wartos¢, a takze przekroczyly prog istotnosci ustalony
na podstawie cech jakosciowych; prace jednostki w zakresie realizacji programu MALUCH

2012 oraz MALUCH 2013 edycja 1 oceniam negatywnie.

Przedstawiajac powyisze oceny i uwagi, po oddaleniu zastrzezen przestanych
pismem z dnia 03.02.2015 r. w celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien oraz usprawnienia badanej dzialalno$ci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — przekazuje

nastepujace wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, zwrotowi do budzetu panstwa podlega

lacznie kwota 45 180 z! /slownie zlotych: czterdzieSci pieé tysiecy sto

osiemdziesiat 00/100/ jako dotacja pobrana w nadmiermnej wysokosci wraz

z odsetkami od tej kwoty w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonych od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do dnia zwrotu
w/w kwoty. Powyzsza kwote nalezy wplaci¢ na konto dochodow budzetowych
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie (nr konta: 16 1010 1528 0003
9022 3100 0000). Zwrotu nalezy dokona¢ w terminie okreslonym w art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), tj.
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nie pozniej niz w ciggu 15 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

2. Z uwagi na koniecznos$¢ potwierdzenia powstatych z programu MALUCH miejsc
opieki w ztobku, nalezy zweryfikowaé rejestr zlobkdéw i klubdéw dzieciecych
o brakujace informacje tj. brak wpisania liczby miejsc opieki, ze szczegdlnym

uwzglednieniem art. 27 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia - majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) - prosz¢ mnie
poinformowac na pi$mie w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego. W w/w informacji nalezy rowniez przedstawi¢ kopi¢ dokumentu
zawierajacego dat¢ oraz potwierdzenie dokonania zwrotu nadplaconych Swiadczen
w oparciu o art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.

zm.).
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