UCHWALA NR XXVII1/230/2012
RADY GMINY SWILCZA

z dnia 28 listopada 2012 r.

w sprawie podzialu Gminy Swilcza na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréow
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym.

Na podstawie art. 13 iart. 16 ustawy zdnia 5 stycznia 2011r. Przepisy wprowadzajace ustawe— kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113 z p6zn. zm.) oraz art. 417 § 1, § 2, § 3 pkt 11 § 4, art. 418 § 1, art. 419 i art. 420
§ 1 ustawy z dnia 5 stycznia 201 1r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Swilczy
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Dokonuje si¢ podziatu Gminy Swilcza na okregi wyborcze, ustala ich granice i numery oraz liczbg radnych
wybieranych w kazdym okregu, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustalony w § 1 podzial na okregi wyborcze bedzie mial zastosowanie od nastgpnej kadencji organdéw
samorzadu terytorialnego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Swilcza.

§ 4. 1. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

2. Uchwalg podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety.

3. Od uchwaly wyborcom, w liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do Komisarza
Wyborczego w Rzeszowie w terminie 5 dni od daty jej podania do publicznej wiadomosci.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Ciszewski
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Uzasadnienie

do uchwaty Nr XXVI11/230/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 28 listopada 2012r. w sprawie podzialu
Gminy Swilcza na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okre¢gu wyborczym.

Rada Gminy Swilcza uchwata Nr XXVII/214/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie podzialu
Gminy Swilcza na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym dokonata nowego podziatu Gminy Swilcza na okrggi wyborcze.

Postanowieniem Komisarza Wyborczego w Rzeszowie z dnia 7 listopada 2012 r. wezwano Rad¢ Gminy
Swilcza do podjecia w terminie do dnia 30 listopada 2012 r. zgodnej z prawem uchwaly w sprawie podziatu
Gminy Swilcza na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym. Postanowieniem tym uznano dotychczasowa uchwate Rady Gminy Swilcza Nr
XXVI1/214/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. za niezgodna z ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeksem
wyborczym (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ), bowiem, zdaniem Komisarza Wyborczego, nie spetnia ona wymogow
okreslonych w art. 417 § 2 i art. 419 § 2 pkt. 2 w/w ustawy.

Rada Gminy Swilcza z powyzszym postanowieniem Komisarza Wyborczego nie zgadza sie, uznajac je za
nieprawidlowe.

Zgodnie z powyzsza uchwata Gmina Swilcza podzielona zostata na 15 okregdéw wyborczych — jeden radny
wybierany w kazdym okrggu wyborczym:

. Swilcza — numery: 1 — 143A, 174 — 310,

. Swilcza — numery: 144 — 173, 311 — 339, 340A — 399 H, 465 — 579, 808B — 874,
. Swilcza — numery: 400A — 461, 580 — 776,

. Swilcza — numery: 339A — 339M, 1192 — do konca; Woliczka,

. Rudna Wielka,
. Bzianka,

1
2
3
4
5. Mrowla,
6
7
8. Bledowa Zgtobienska,
9

. Dabrowa,
10. Trzciana — numery: 1 — 134 A, 365 — do konca,
11. Trzciana — numery: 136 — 362,
12. Bratkowice — numery: 1 -52, 60 — 93, 399 — 532B,
13. Bratkowice — numery: 53 — 58A, 95 — 320A,
14. Bratkowice — numery: 321 — 396 A, 740 — do konca
15. Bratkowice — numery: 533 — 738 F.

Komisarz Wyborczy uznat za nieprawidlowe polaczenie w jeden okreg wyborczy czesci sotectwa Swilcza
—numery: 339A — 339M, 1192 — do konca z miejscowoscia Woliczka (okrgg 4). Wskazat jednoczesnie, ze
Woliczka powinna zosta¢ potaczona z graniczacym sotectwem Biledowa Zglobienska lub z graniczacym
sotectwem Bzianka. Stanowisko takie jest btedne. Podkresli¢ nalezy, ze miejscowosci te w rzeczywistosci ze
soba nie granicza i nie sa ze soba w zaden sposob powiazane. Fakt, ze miejscowosci te stykaja si¢ geodezyjnie
swymi granicami nie moze uzasadnia¢ ich potaczenia w jeden okreg wyborczy. Komisarz nie zauwaza bowiem,
ze granice tych miejscowosci przebiegaja szczerymi polami, bez zadnych powigzan komunikacyjnych, bez
ciagu zabudowan, bez wzajemnych powiazan z jakakolwiek infrastrukturg. Podkresli¢ nalezy, ze miejscowosci
t¢ sa od siebie bardzo oddalone. Wskaza¢ nalezy, ze w ten sam sposob, polami, granice Woliczki sasiaduja
rowniez z miastem Rzeszow, gdy w rzeczywisto$ci miejscowos¢ ta oddalona jest od Rzeszowa o ok. 12 km.

Dojazd z Woliczki do Bzianki przebiega przez droge miedzynarodowa E4, przez Swilcze, Rzeszow
i Rzeszow- Przybyszowke — okoto 16 kilometrow. Natomiast dojazd z Woliczki do Blgdowej Zgtobienskiej to
przejazd przez miedzynarodowa tras¢ E4 i przez cala Trzciang — okolo 12 kilometréw. Miejscowosci te nigdy
w zaden sposob nie byly ze soba powiazane o czym §wiadczy m.in. brak ciagéw komunikacyjnych.
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Z kolei okreg wyborczy nr 4 Swilcza — Woliczka, ktéry zostat zakwestionowany przez Komisarza
Wyborczego w rzeczywistosci stanowi uznawang przez wszystkich w catosci Woliczke. Administracyjny teren
Swilczy — ok. 11 domoéw, jest integralna czescia Woliczki. Domy te granicza bezposrednio z zabudowaniami
Woliczki, stanowiac jej ciagla zabudoweg. Potaczone sa jednym ukladem komunikacyjnym, infrastruktura,
stosunkami sasiedzkimi — co obrazuje zalaczona mapa.

Najblizsze zabudowania Swilczy oddalone sa, od tej czesci Swilczy potozonej w Woliczee, o ponad 2 km,
droga E4. Mieszkancy tych domow zwiazani sa bezposrednio z Woliczka, a nie ze Swilcza. Korzystaja oni wraz
z mieszkancami Woliczki ztej samej infrastruktury: drog, domu ludowego, Kosciota, autobuséw , sklepu,
uczestnicza w zebraniach wiejskich Woliczki, a nie Swilczy. Sa od zawsze zwiazani z Woliczka i czuja sig jej
mieszkancami. Uwazaja, ze mieszkaja w Woliczce, anie w Swilczy, mimo tego nietypowego podziatu
terytorialnego i adresu, z ktérym sa sztucznie zwiazani, gdyz aby kto§ do nich trafit zawsze muszg zaznaczac, ze
jest to Woliczka. Przedmiotowy teren Swilczy oraz Woliczki od zawsze jednak zwiazany jest z miejscowoscia
Swilcza. Od wiekéw te dwie miejscowosci sa powiazane. Mieszkancy jezdza do Swilczy do szkoly
podstawowej gimnazjum, przedszkola, osrodka zdrowia, banku, na cmentarz. Miejscowosci te sa rowniez jedna
Parafia Swilcza, z Kosciotem filialnym w Woliczce. Ze Swilczy do Woliczki dojezdzaja ksigza do Kosciota do
Woliczki, jak tez raz w tygodniu dojezdza lekarz rodzinny z Oérodka Zdrowia ze Swilczy do Woliczki. Kursuje
rowniez autobus PKS przez Swilcze do Woliczki. Okolicznosci te w pelni uzasadniaja utworzenie tego okregu
wyborczego.

W zwiazku z powyzszym twierdzenie, ze Woliczka powinna zosta¢ obje¢ta jednym okrggiem wyborczym
z Bledowa Zglobienska czy Bzianka, bo te miejscowosci granicza ze soba, jest sprzeczne z rzeczywistymi
warunkami panujacymi na tym terenie. Ponadto sotectwa Woliczka z Blgdowa Zglobienska czy Woliczka
z Bzianka, nigdy nawet historycznie, nie byly ze soba powiazane. Sg to miejscowosci tak bardzo oddalone od
siebie, ze taczenie na site tych miejscowosci w jeden okreg wyborczy, jest sprzeczne z wszelkimi zasadami.

Zataczona mapa doktadnie obrazuje zabudowania wraz z infrastruktura drogowa w Gminie Swilcza. Widaé
na niej, ze sotectwo Woliczka wraz z kilkunastoma domami Swilczy stanowi jedna zorganizowana calo$¢, a od
innych sasiadujacych miejscowosci, w tym rowniez od Swilczy, odcigta jest nieuzytkami i gruntami rolnymi.

Dokonany uchwata rady Gminy Swilczy podziat na okregi wyborcze jest zgodny z art. 417 § 2 Kodeksu
Wyborczego zgodnie, zktorym w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy tqczy sie w celu utworzenia okregu lub dzieli sie na dwa Ilub
wiecej okregow wyborczych, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa .
Odwola¢ si¢ rowniez nalezy do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie
wytycznych i wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, gdzie
pkt. 9 wyjasnia ,, Co do zasady nie powinno si¢ tworzy¢ okregow wyborczych sktadajgcych sie 7 jednostki
pomocniczej gminy iczesci innej jednostki pomocniczej gminy, niegraniczacych ze sobq jednostek
pomocniczych , jednostki pomocniczej gminy i czesci miasta. Jednakze jezeli uklad przestrzenny gminy,
w powiqzaniu z liczbq mieszkancow poszczegolnych jednostek pomocniczych imiast lezqcych na obszarze
gminy, jest tego rodzaju, ze nie pozwala na utworzenie okregow skiadajqcych sie z gramiczqcych ze sobq
Jjednostek pomocniczych, wowczas mozliwe jest odstqpienie od tych zasad, podobne odstepstwa od zasad
tworzenia okregow wyborczych dopuszczalne sq rowniez w przypadku miast podzielonych na jednostki
pomocnicze .”

Rada Gminy Swilcza podjeta uchwata dokonata podzialu na okregi wyborcze zgodnie z powyzszymi
zasadami. Wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej jasno wskazuja, ze podziat okrggéw wyborczych musi
uwzglednia¢ bezposrednie graniczenie ze soba terendw taczonych w jeden okrgg. Wykladnia ta jest celowa
interpretacja nowego Kodeksu wyborczego z 2011 r., aby wyeliminowaé sztuczne, dotychczasowe podziaty na
okregi wyborcze. Celowo naklada ona obowiazek realnego podzialu gmin na okrggi wyborcze, gdzie jesli
dochodzi do podzialu sotectwa moze ono zosta¢ podzielone celem utworzenia okrggu wyborczego, ale tylko
z sotectwem, ktore z nim graniczy. Wytyczne PKW wskazuja na granicg, ktora jest rzeczywista, a nie tylko
granicg czysto administracyjna, tj. jak jest w przypadku Woliczki, Blgdowej Zglobienskiej i Bzianki. Dokonujac
podziatu na okregi wyborcze nalezy bra¢ pod uwage uklad przestrzenny gminy, tak aby dokonywany podziat
uwzgledniat warunki panujace na danym terenie.

Dokonanie podziatu Gminy Swilcza na okregi wyborcze zgodnie zpodzialem wskazanym przez
Komisarza Wyborczego byloby sprzeczne z interpretacja przepiséw iz wytycznymi Panstwowej Komisji
Wyborczej. Komisarz Wyborczy w uzasadnieniu postanowienia wzywajacego do podjecia nowej uchwaty
zgodnie z jego zaleceniami wskazuje, odwotujac si¢ tym samym do wytycznych PKW, na graniczenie sotectw
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Woliczki, Blgdowej Zglobiefiskiej i Bzianki, gdy granica te sa granicami tylko administracyjnymi,
a miejscowosci te w rzeczywistosci ze soba nie granicza, bowiem odcigte sa od siebie potaciami pol
i nieuzytkdw. W ukladzie przestrzennym gminy sotectwa te nie sa ze soba w jakikolwiek sposdb powiazane.

Utworzenie okregu wyborczego nr 4 Swilcza — Woliczka jest wigc zasadne izapewnia zachowanie
jednolitej normy przedstawicielstwa przy zachowaniu zasady, Ze faczone ze soba moga by¢ obszary jednostek
osadniczych, ktére ze soba sasiaduja. W tym przypadku jest to ciagta zabudowa, co obrazuje zataczona mapa.
Skrecajac z drogi E4 do Woliczki nikt nawet nie sadzi, ze kilkanascie pierwszych doméw nalezy terytorialnie
do Swilczy oddalonej od tego miejsca o kilka kilometrow, jest bowiem przekonany ze jest to Woliczka.

Rada Gminy Swilcza dokonata prawidlowego podziatu na okregi wyborcze z uwzglednieniem nowych
zasad wprowadzonych Kodeksem wyborczym w 2011 r., ktdrego celem jest tworzenie okrggdw wyborczych
zgodnych z uwarunkowaniami terenowymi, tak aby nie byty tworzone, tak jak dotychczas, okrggi wyborcze na
terenach sztucznie potaczonych, ktorych polaczenie wywotuje niezrozumienie ze strony spoteczenstwa.

Majac powyzsze na uwadze niniejsza uchwata jest konieczna i w petni uzasadniona.
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