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Znak sprawy: ORP.271.7.2019 Swilcza, dn. 13.12.2019 .

Wyjasnienia tresci Ogltoszenia o zaméwieniu nr 1

Zamawiajgcy: Gmina Swilcza
Dotyczy zamdwienia publicznego na ustugi spoteczne na wykonanie zaméwienia pn.:

Swiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy w Swilczy w latach 2020 —
2022”

Postepowanie zostato ogtoszone w dniu 10 grudnia 2019 r., w siedzibie Zamawiajgcego na
tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Zamawiajgcego: www.bip.swilcza.com.pl

Planowany termin sktadania ofert: do 18 grudnia 2019 r. do godz. 10:00

Gmina Swilcza jako Zamawiajacy informuje, iz 13 grudnia 2019 r. ztozone zostato
pisemne zapytanie do tresci ogloszenia o zaméwieniu dot. ww. postepowania
o udzielniu zaméwienia publicznego.

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne Swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajgcego, przy petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i
jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2
KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o
wspotprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie o
wspotprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegolnosci:

1) zakres wspoétpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z
realizacjg umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek
pocztowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i
zabezpieczenia przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o
Swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych,
ktérych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowe;;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
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7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami
na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegodtowo
regulowaé zasady wspoipracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé¢ terminy
wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci
okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie
pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami
przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy
Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki
wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow) aby spetniaé
warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez
ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢ w
terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w
przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z
podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedgcy strong umowy zawartej
z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkow pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogow
Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci wymaog koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie
z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. swiadczenie
ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujgcego przesytki od zamawiajgcego do
innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajgcy
nie jest strong dla kohcowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia
przesyiki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skfadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wiasciwego
dokonywania i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego)
Zamawiajgcy bedzie uiszczat optate gotdwka, jako ustuge sSwiadczong poza umowg o
zamowienie publiczne.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Pytanie 2

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za swiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania Iub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt dochodzi¢
odszkodowania od posrednika, poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi
pocztowe;.

Odpowiedz:
Zamawiajacy uwzglednit przedmiotowa regulacje.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w
ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym? Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi
pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesytek bedzie traktowany jako
podwykonawca? Czy Zamawiajgcy ma na uwadze, ze w sytuacji gdzie wytoniony
Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi jako posrednik, moze to powodowaé dla
Zamawiajgcego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza takiej mozliwosci.
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Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego i
nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w skifad tej ustugi wchodzi, bowiem s$wiadczenie ustugi reprezentacji przy
zawieraniu umowy, jak rowniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za
przesytke w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
ustugach pfatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placowki operatora
wyznaczonego. Nalezy zauwazyé¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty
nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje
prawng, w ktorej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o s$wiadczenie ustug
pocztowych w placowce operatora wyznaczonego, pftatnos¢ ta dokonywana jest w imieniu
nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest
Swiadczenie ustugi ptatniczej.

Czy Zamawiajgcy w ramach zaméwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi
ptatniczej w ww. rozumieniu?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Pytanie 5

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylacznie dane Zamawiajgcego bedg umieszczane
na przesytce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajgcy nie dopuszcza umieszczania
danych innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze wylgcznie dane Zamawiajgcego beda umieszczane na
przesytce w miejscu nadawcy jak réwniez nie dopuszcza umieszczania danych innego
podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi Zamawiajacego.

Pytanie 6

Zamawiajgcy okresla warunki ptatnosci dla przedmiotu zamowienia, wskazujgc niestosowany
u Wykonawcy termin ptatnosci faktury jako 21 dni od daty doreczenia faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci
bedacy w Scistej zaleznoéci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujgcy
termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzgdzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umow.
Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindw wptywu srodkéw oraz opdznien w
ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony przez
Zamawiajgcego

w umowie termin ptatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od
daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokonaé ptatnosci za wykonane
ustugi w ramach przedmiotu zaméwienia?

Odpowiez:
Zamawiajacy podtrzuymuje zapisy ogtoszenia o zamowieniu.

Pytanie 7

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca odbierat przesylki przygotowane do
wyekspediowania z siedziby Zamawiajgcego w dni robocze od poniedziatku do pigtku w
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godzinach od 13:00 do 14:30. Jednocze$nie w Zatgczniku nr 2 do ogtoszenia, bedgcym
formularzem cenowym, Zamawiajgcy nie umozliwit wyceny ustugi odbioru przesytek.
Wykonawca pragnie wskazaé, ze zastosowane rozwigzanie jest sprzeczne z przedmiotem
zamowienia ogfoszonego przez Zamawiajgcego: ,Swiadczenie ustug pocztowych (...), w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania (...) przesytek pocztowych” oraz jest
niezgodne z ustawg Prawo pocztowe, zgodnie z ktorg: ,Ustuge pocztowg stanowi,
wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe (...) realizowane tgcznie lub
rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesytek pocztowych (...)" (art. 2 ust. 1
pkt 1). Ustuga odbioru korespondencji z siedziby Zamawiajgcego jest odptatng ustugg
umowng S$wiadczong na odrebnych zasadach i jako taka nie miesci sie w katalogu
okreslonym jako $wiadczenie ustug pocztowych. Dodatkowo odbiér przesytek jest ustugag
transportowg (a nie pocztowg), opodatkowang stawkg podstawowg, co w przypadku
koniecznosci kalkulowania kosztéw odbioru wedtug udostepnionych przez Zamawiajgcego w
Formularzu cenowym ustugach, moze narazi¢ Wykonawce na odpowiedzialnosc
karnoskarbowg (rézne stawki podatku VAT).

Czy uwzgledniajgc wskazang argumentacje, Zamawiajgcy zmodyfikuje oba formularze oferty
poprzez umozliwienie odrebnego oszacowania kosztu odbierania przesytek z siedziby
Zamawiajgcego

i zastosowanie prawidtowej stawki podatku VAT dla tej ustugi transportowej?

W przypadku, braku akceptacji proponowanego rozwigzania, czy ze wzgledu na opisang
sprzecznosé, Zamawiajgcy wytgczy odbior przesytek z zakresu przedmiotu postepowania?
Brak reakcji Zamawiajgcego w opisanym zakresie bedzie przejawem razgcego naruszenia
podstawowych zasad rzgdzacych systemem prawa zamowien publicznych tj. zasady
konkurencyjnosci

i zasady rownego traktowania Wykonawcow, wyrazonych w art. 7 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Odpowiez:
Zamawiajacy podtrzuymuje zapisy ogtoszenia o zaméwieniu.

Pytanie 8

Zamawiajgcy w wskazat, ze Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenie poczty
przychodzacej codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00-10:00 do siedziby
Zamawiajgcego.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5)
Wykonawca zobowigzany jest do doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i
nie mniej niz 5 dni

w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednocze$nie Wykonawca
informuje, ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesytek w okreslonych
godzinach w istotny sposdb narusza art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do sSwiadczenia
ustug powszechnych w sposoéb jednolity w porownywalnych warunkach. Ponadto doreczanie
korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem
ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego
posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze doreczenie przesyiki jest konsekwencjg
umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym
wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego
Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych
godzin doreczania przesylek nadchodzgcych do Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to
przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Odpowiez:
Zamawiajacy podtrzuymuje zapisy ogtoszenia o zaméwieniu.
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Pytanie 9

Zamawiajgcy w tresci ogtoszenia, informuje iz bedzie korzystat z procedur zarezerwowanych
dla Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego,
karnego, ze zwrotnym potwierdzeniem doreczenia.

Poniewaz stosowanie przez nadawcow w obrocie pocztowym roznorodnych formularzy
potwierdzenia odbioru wptywa na obnizenie, jakosci $wiadczonych ustug pocztowych, a
takze na koszty zwigzane z procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia
odbioru funkcjonujgce w obrocie pocztowym muszg spetnia¢ zaréwno okreslone wymagania
techniczne, jak rowniez zapisy na formularzu merytoryczne wynika¢é z obowigzujacych
przepiséw prawa.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu swiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska
dopuszcza do stosowania przez klientow formularze wtasnego naktadu, bez koniecznosci ich
zatwierdzania, jezeli ich wzory sg umieszczone na stronie www.poczta-polska.pl. Regulamin
jest dokumentem na podstawie, ktérego sg $wiadczone ustugi dla klientow.

Poniewaz kpa nie ma aktéw wykonawczych, a wiec nie ma w obowigzujgcych aktach
prawnych wzorow drukoéw potwierdzen odbioru w postepowaniu administracyjnym, Poczta
Polska przygotowata wzory takich potwierdzen odbioru, umieszczajgc na nich zapisy
wynikajgce z kpa i zamiescita je na stronie www.poczta-polska.pl. Powotujgc sie na ww.
zapis Regulaminu, — jezeli klient zastosuje do nadawanych przesytek potwierdzenie odbioru
zgodne z jednym z ww. wzorow (w tym réwniez zgodnie z wymogami technicznymi), jego
zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Poczte Polskg przed jego wprowadzeniem
do obrotu pocztowego.

Zamawiajgcy zatgcza wzory obowigzujgcych drukéw  potwierdzenia odbioru w
poszczegdlnych rodzajach postepowania.

Czy Zamawiajgcy uwzgledni w drukach zwrotnego potwierdzenia odbioru wytycznych
zawartych we wzorach adekwatnych do wybranego rodzaju postepowania zaproponowanych
przez Wykonawce?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na uzywanie wzorow drukéw zwrotnego potwierdzenia
odbioru adekwatnych do wybranego rodzaju postepowania zaproponowanych przez
Wykonawce.
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